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1 Vorbemerkungen

Mehr als die Halfte der Einwohner in Deutschland leben in eher kleineren Stadten oder Gemeinden
des landlichen Raumes. Das Leben in einer solchen Region unterscheidet sich meist nicht nur von
dem Leben in einer Grof3stadt, sondern oftmals auch vom Leben in einem anderen landlichen Ge-
biet Deutschlands. Die verschiedenen landlichen Raume sind vielfaltig hinsichtlich ihrer Wirt-
schaftskraft, Siedlungs- und Infrastruktur gestaltet. Sie unterscheiden sich in ihrer topografischen
Lage oder auch in der soziokulturellen Zusammensetzung und Altersstruktur ihrer Bevolkerung.

Die Bundesregierung verfolgt eine wichtige Zielstellung, namlich trotz der bestehenden Unter-
schiede die grundsatzliche Gleichwertigkeit der Lebensverhéaltnisse in den verschiedenen Regio-
nen Deutschlands sicherzustellen. Fur die Menschen, die in landlich gepréagten Regionen leben
oder sich dies fur ihre Zukunft vorstellen kdnnen, ist vor allem der Erhalt bzw. Ausbau der ver-
schiedenen gegebenen Strukturen vor Ort von entscheidender Bedeutung.

Das Thema erhielt Anfang November 2018 durch eine so genannte Orientierungsdebatte im Bun-
destag noch einmal besondere Aufmerksamkeit. Zuvor hatte bereits im September die Kommissi-
on ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse” ihre Arbeit aufgenommen, in der neben Innenminister Horst
Seehofer auch Landwirtschaftsministerin Julia Klockner, Familienministerin Franziska Giffey und
Vertreter der Lander und Kommunen vertreten sind. Die Kommission hat den Auftrag, auf der Ba-
sis eines gemeinsamen Verstandnisses gleichwertiger Lebensverhéltnisse bestimmte Handlungs-
empfehlungen mit Blick auf unterschiedliche regionale Entwicklungen und den demografischen
Wandel in Deutschland zu erarbeiten.

Um landliche Raume besser zu verstehen, kdnnen wissenschaftliche Forschungsvorhaben wichti-
ge Beitrage liefern. Bereits in der Vergangenheit hat deshalb das Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung (BPA) verschiedene Studien in Auftrag gegeben, die sich teilweise oder vollstan-
dig dem Thema landlicher Raum widmeten. Dabei handelte es sich beispielsweise um eine quanti-
tative Erhebung in ausgewahlten Regionen Ostdeutschlands (2007), eine ebenfalls quantitative
Erhebung in sechs ausgewahlten Regionen mit prognostizierter stark positiver oder stark negativer
Bevdlkerungsentwicklung (2012), eine Reprasentativerhebung zur Infrastruktur in Deutschland
(2014/2015) und Repréasentativbefragungen zum demografischen Wandel in Deutschland (2012
und 2017).

Mit der aktuell durchgefiihrten Studie soll diese Forschungsarbeit fortgesetzt und um weitere wich-
tige Erkenntnisse erweitert werden. Die Untersuchung besteht aus zwei sich erganzenden Teilen,
um ein mdoglichst vollstandiges Bild vom Leben im landlichen Raum zu erhalten. Zum einen wur-
den im Spatsommer 2018 in sechs ausgewahlten landlichen Raumen reprasentative Bevolke-
rungsbefragungen durchgefiihrt. Bei diesen wurden schwerpunktmaRig Einschatzungen und Be-
wertungen des Lebens vor Ort, aber auch Chancen und Risiken, welche die Menschen in ihrem
Wohnort wahrnehmen, erhoben.

Erganzend zu diesen reprasentativen Bevolkerungsbefragungen sollten mit Hilfe von qualitativen
Einzelexplorationen vertiefende Erkenntnisse zum Leben in l&Andlichen Raum gewonnen werden.
Dabei war ein Perspektivwechsel vorgesehen, weshalb die qualitativen Gespréache nicht mit Birge-
rinnen und Birgern?, sondern als Expertengesprache mit Burgermeisterinnen und Blrger-
meistern sowie Landraten durchgefuhrt wurden. Diese Experten sind aufgrund ihrer kommunalen
Funktion in besonderer Weise mit den Problemen, Aufgaben und Herausforderungen des landli-

1 Obwohl aus Griinden der Lesbarkeit im Text die mannliche Form gewahlt wurde, beziehen sich die Anga-
ben im Folgenden immer auf Angehdrige beider Geschlechter.
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chen Raumes vertraut und kénnen mit ihren Sichtweisen in besonderem MalRRe dazu beitragen, die
Potenziale und Probleme des landlichen Raums besser zu verstehen.

Im Auftrag des BPA befragte die GMS Dr. Jung GmbH im Rahmen der soeben beschriebenen
Expertenbefragung insgesamt 30 Gesprachspartner in ca. halbstiindigen qualitativen Leitfadenge-
sprachen zu ihrer Sicht der Entwicklung ihres Landkreises bzw. ihrer Gemeinde. Der folgende Un-
tersuchungsbericht basiert auf den Ergebnissen dieser Erhebung.

Zielgruppe der Untersuchung waren demnach Landréte und Birgermeister in ausgewahlten
landlichen Landkreisen Deutschlands. Die Auswahl der insgesamt 24 in die Untersuchung einzu-
beziehenden Landkreise erfolgte analog zum Vorgehen der reprasentativen Bevolkerungsbefra-
gungen zweistufig durch eine Identifizierung der landlich gepragten Landkreise auf Basis der ,lau-
fenden Raumbeobachtung des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung“ sowie des
Prognos-Zukunftsatlas 2016 zu den Zukunftschancen und —risiken aller 402 Kreise und kreisfreien
Stadte Deutschlands. Beriicksichtigt wurden jeweils acht Landkreise mit eher positiven, eher aus-
geglichenen und eher negativen Zukunftschancen. Von den insgesamt 30, je ungefahr zur Halfte
persdnlich-mindlich und telefonisch durchgefuhrten Interviews entfielen 19 Gesprache auf Bur-
germeister, neun auf Landrate und weitere zwei Interviews auf sonstige Experten (Dezernenten /
Stabstellenleiter Kreisentwicklung). Die Entwicklung der Stichprobe erfolgte in enger Abstimmung
zwischen dem BPA und der GMS. Detalilliertere Informationen zum methodischen Vorgehen kon-
nen dem Anhang entnommen werden.

Die im Interview behandelten Untersuchungsthemen betrafen die grof3te bisher zu bewaéltigende
Herausforderung vor Ort, die Beschreibung des derzeitigen Zustands bzw. der bisherigen Entwick-
lung des Landkreises / der Gemeinde im Hinblick auf verschiedene gesellschaftliche Aspekte (Be-
volkerungsstruktur, Wirtschaftsstruktur, Infrastruktur, Gemeindeleben) sowie einen Vergleich zu
anderen landlichen Gebieten in Deutschland. Dartber hinaus wurde mit den Interviewpartnern
intensiv Uber die wichtigsten Zukunftsherausforderungen und mégliche Lésungsansatze gespro-
chen. Zudem wurden auch die Rolle der eigenen Bevolkerung sowie die Erwartungen an die Lan-
des- und Bundesebene im Hinblick auf die Bewaltigung der Aufgaben und Herausforderungen er-
Ortert.

Die Interviews wurden ausschlief3lich durch die Geschéaftsleitung und erfahrene Research Consul-
tants der GMS in der Zeit zwischen 5. Oktober und 8. November 2018 durchgefuhrt und mit Ein-
verstandnis der Befragungsteilnehmer/-innen als digitale Audiodatei aufgezeichnet, sodass im An-
schluss wortgenaue Transkripte als Grundlage fur die Auswertungen angefertigt werden konnten.
Diese Aufzeichnungen der Experten-Gesprache wurden durch ein dreikdpfiges Analyseteam aus-
gewertet, das aus den gleichen Personen bestand, die auch die Gesprache gefiihrt haben.

Die Ergebnisse der Untersuchung sind bei dieser Erhebungsmethode nicht reprasentativ im statis-
tischen Sinn. Als qualitative Studie liefern sie jedoch wertvolle Hintergrundinformationen, die nicht
allein durch eine standardisierte quantitative Erhebung gewonnen werden kdnnen.

Die Ergebnisdarstellung erfolgt Gberwiegend differenziert nach (Gemeinden in) Landkreisen mit
eher positiven, eher ausgeglichenen und eher negativen Zukunftschancen geman der Einordnung
des Prognos-Zukunftsatlas 2016. Bereits an dieser Stelle soll hierbei darauf hingewiesen werden,
dass die Differenzierung nach Prognos lediglich als Analysekriterium dient und nicht in jedem Fall
der Meinung der befragten Expertinnen und Experten entspricht.

Zudem werden auch Auffalligkeiten nach anderen statistischen Merkmalen erwéhnt, wenn sich bei

der entsprechend analysierten Thematik bedeutsame bzw. charakteristische Abweichungen erge-
ben.
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2 Entwicklung des Landkreises bzw. der Gemeinde

Bevor mit den Experten die wichtigsten Zukunftsherausforderungen ihres Landkreises bzw. ihrer
Gemeinde erortert werden konnten, wurde zunachst eine ,Bestandsaufnahme® zur derzeitigen
Situation und Entwicklung des Landkreises bzw. der Gemeinde vorgenommen.

Hierzu wurden die Gesprachspartner zunachst nach ihrer gréRten Herausforderung seit Ubernah-
me des jeweiligen Amtes (Kap. 2.1) gefragt und anschlieRend um eine Beschreibung ihrer Ge-
meinde gebeten, die bei Bedarf anhand eines Kriterienkatalogs fur die Aspekte Gemeindeleben,
Bevolkerungs-, Wirtschafts-, und Infrastruktur vervollstandigt wurde (Kap. 2.2).

2.1 GroRte Herausforderung vor Ort

Die Frage nach der bislang gréRten Herausforderung vor Ort (,Was war denn seit Ubernahme
Ihre jetzigen Amtes fur Sie die grof3te Herausforderung, die Sie hier vor Ort zu bewéltigen hat-
ten?) ist ein sinnvoller Einstieg in die Thematik, aber auch ein geeignetes Mittel, um bereits zent-
rale kommunale Probleme zu identifizieren.

Mehr als die Halfte? der Gesprachspartner nennen in diesem Zusammenhang verschiedene Her-
ausforderungen im Zusammenhang mit dem Erhalt oder dem Ausbau der drtlichen Infrastruk-
tur. Dabei handelt es sich besonders haufig um konkrete Bauprojekte oder Sanierungen von 6f-
fentlichen Einrichtungen (z.B. Schulen, Kindertageseinrichtungen, Schwimmbader), aber auch um
InfrastrukturmaBnahmen im Bereich OPNV und Verkehrsinfrastruktur (z.B. Reorganisation des
OPNV, Bau von Tunneln oder Gemeindeumgehungsstralen):

- ,Und zum anderen hatten wir mit dem Ansinnen, dass hier bei uns etwas fir die Verbesserung
der Lebensbedingungen hinsichtlich Sport, Verbandssport, Schulsport gemacht wird, die Auf-
gabe, eine neue Sporthalle zu bauen. [...] Das ist also einmal auf der Bauseite etwas, was uns
hier in der Verwaltung stark beschéftigt hat.*”

- ,Die Planungen der Bahn hétten eine wirtschaftliche Lésung nur vorgesehen, die oberirdisch die
Stadt komplett durchschnitten [...] hétte. Dies konnte mit einer Tunnelldsung vermieden und
verhindert werden, aber gleichzeitig auch in dieser Region mit diesem starken Wohnungsdruck,
mit diesem Flachenmanagement, was immer schwieriger ist, damit praktisch auch die Weiter-
entwicklung der Stadt an immer schon vorgesehenen Stellen auch wieder mdglich [ist].“

Die beschriebenen Infrastrukturmalinahmen wurden in den meisten Fallen bereits erfolgreich
durchgefiihrt bzw. zumindest initiiert. Neben der Finanzierung der Projekte wird von einem Teil der
Experten zudem die Kommunikation der Mal3nahmen gegentber den Birgern vor Ort thematisiert,
die haufiger problembehaftet und konfliktreich ablauft:

- ,Es ist immer so, wenn eine MalRnahme viel Geld kostet, wird sie auch in gewisser Weise hin-
terfragt. Sie wird auch deshalb hinterfragt, weil natirlich diese neue Péadagogik [Einfiihrung der
Gemeinschaftsschule; GMS] die ganze MalRinhahme Uberlagert und nicht jeder Freund ist von

2 Bei der Berichtlegung wird, wie bei qualitativen Untersuchungen Ublich, darauf verzichtet, genaue Anteile
bzw. Nennungshaufigkeiten aufzufiihren. Vielmehr werden bei Bedarf ungefahre GréRenordnungen aufge-
fuhrt (z.B. ,die Halfte, ,rund ein Viertel“ etc.).
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Neuerungen - generell bemerkt man eine Frucht und Angst vor neuen Dingen, die man nicht
gleich versteht.”

- ,...Konflikte auf der einen Seite, weil vielleicht manchmal funf, zehn Minuten gewartet werden
muss und man zu zeitig an der Schule ist, das war ein Thema, was viele Eltern bewegt hat, weil
die Schulen in der Regel nicht so flexibel waren, um sich den geanderten OPNV-Zeitplanen an-
zZupassen...”

Diese Vorbehalte der Bilrger gegeniiber bestimmten Veranderungen werden von den Befragten
auch im spateren Gesprachsverlauf relativ haufig thematisiert, wenn es darum geht, was die Bur-
ger konkret zur Bewaltigung zukunftiger Aufgaben beitragen konnen (vgl. Kapitel 3.3).

Fast genauso haufig wie Infrastrukturprojekte bzw. -mafRnahmen werden von den interviewten Ex-
perten auch Gesichtspunkte im Bereich der Bevdlkerungsentwicklung genannt, wenn es um die
grofdte Herausforderung seit Beginn der Amtsiibernahme geht. Hier spielen allerdings eher akute
Aufgaben wie die Flichtlingssituation insbesondere ab dem Jahr 2015 eine Rolle:

- ,Unstreitig die ganze Thematik der Flichtlingsunterbringung. Die Fragen der Integration inklusi-
ve Sprachfoérderung, Arbeitsmarktintegration liegen noch vor uns.

- ,Die grofite Herausforderung war in den Jahren 2015 und 2016 die Bewaltigung der Flicht-
lingssituation. Darauf war ja eigentlich keiner vorbereitet.”

Die stetigen Herausforderungen des demografischen Wandels werden zwar auch von einigen der
kommunalen Experten angesprochen, stehen aber bei dieser Frage noch nicht so im Vordergrund,
da sie eher langfristig wirken und nicht an einem konkreten punktuellen Ereignis festgemacht wer-
den kénnen, wie z.B. die Fluchtlingssituation im Jahr 2015, auf die im nachsten Kapitel noch ein-
mal vertiefend eingegangen wird.

Immerhin noch mehr als ein Viertel der Gesprachspartner nennt als bislang grof3te Herausforde-
rung auch Aspekte aus dem Themenbereich Wirtschaft und Finanzen, wobei der Schwerpunkt
bei der schwierigen Lage der kommunalen Finanzen liegt, die dann teilweise noch durch die Wirt-
schaftskrise ab 2008 verscharft wurde:

- ,Die Steuereinnahmen brachen weg, die Stral’enbeleuchtung, die Personalkosten liefen weiter.
Die Vorganger hatten das Vermdgen verwirtschaftet, wir hatten nichts mehr, und dann musste
man sich was einfallen lassen.”

- ,Der Landkreis ist sehr strukturschwach geprégt und hatte bisher immer die Schwierigkeit, eine
relativ hohe Verschuldungsquote vor sich her zu schieben, insbesondere auch im Kassenkre-
ditbereich. [...]. Und damit kénnen Sie nicht sehr viel unternehmen, wenn Sie so eine Haus-
haltslage haben und jedes Jahr entsprechend neue Fehlbetrdge aufhdufen.”

Bisherige Herausforderungen im Bereich Wirtschaft und Finanzen werden ausschlie3lich durch
kommunale Amtstrager aus Landkreisen mit ausgeglichenen oder negativen Zukunftschancen
angefihrt. Fur Befragte aus Landkreisen mit positiven Zukunftschancen stellen diese Themen in
der Vergangenheit zumindest keine besonders hervorzuhebende Herausforderung dar.

Diese drei Hauptbereiche Infrastruktur, Bevolkerung und Wirtschaft / Finanzen decken einen Grol3-
teil der von den Expertinnen und Experten genannten grof3ten Herausforderungen ab. Lediglich
vereinzelt werden daneben noch einige weitere Punkte angesprochen (z.B. in den Bereichen Um-
welt / Natur oder Gemeindeleben).

18/09/G1819
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Insgesamt zeigt sich bereits bei dieser Frage, dass dem Ausbau und Erhalt der Infrastruktur und
eine entsprechende Finanzierung dieser MaRnahmen bei der taglichen kommunalen Arbeit der
Landrate und Burgermeister eine entscheidende Bedeutung zukommt. Die in diesem Zusammen-
hang genannten Herausforderungen hangen auch von der Rolle des Experten (Landrat vs. Bur-
germeister) und der GrofRe der Kommune ab. Wéahrend auf Gemeindeebene spezifische Infrastruk-
turmalnahmen ganz eindeutig im Vordergrund stehen, werden durch die befragten Landrate Uber-
durchschnittlich haufig Herausforderungen angesprochen, die im Zusammenhang mit der Bevolke-
rungsentwicklung stehen. Auch ist der Blickwinkel von Befragten, die ihr jetziges Amt erst seit kur-
zer Zeit innehaben, noch etwas anders als bei Gesprachspartnern, die bereits seit mehreren Jah-
ren kommunale Verantwortung in der aktuellen Position tragen. Bei ersteren stehen haufiger noch
Probleme bei der Amtsiibernahme an sich und verwaltungstechnische Aspekte im Vordergrund.

2.2 Beschreibung bestehender Strukturen des Landkreises / der Gemeinde

Zur Vertiefung der Kenntnisse Uber die bestehenden Strukturen des Landkreises bzw. der Ge-
meinde wurden die Experten zunachst gebeten, ihren Landkreis bzw. ihre Gemeinde in knappen
Worten spontan zu beschreiben und sowohl auf positive, als auch auf negative Aspekte einzuge-
hen. Um das Bild zu vervollstandigen, fand - falls nétig - anschliel3end zu den zentralen Entwick-
lungsbereichen Gemeindeleben, Bevdlkerungs-, Wirtschafts- und Infrastruktur eine Nachexplorati-
on statt.

2.2.1 Spontane Beschreibung des Landkreises / der Gemeinde

Durch die spontane Beschreibung der eigenen Gemeinde bzw. des eigenen Landkreises kann
zunachst ermittelt werden, ob eine grundséatzlich positive oder negative Sicht der Dinge vor-
herrscht.

Abbildung 1:
Spontane Beschreibung des Landkreises / der Gemeinde

Positiv (alle)
(Weitere) Faktoren zur Lebensqualitat .
— Wohnstandort

Wirtschaftsstruktur / Finanzen

Negativ (<1/2)

Infrastruktur
Infrastruktur

Gemeindeleben

Bevolkerungsstrukturund
-mentalitat

Nur Angabe ungefahrer Gréftenordnungen; Reihenfolge nach Mennungshaufigkeiten; angegeben sind die haufigsten Nennungen
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Insgesamt zeigt sich hier ein Uberwiegendes positives Bild. Wahrend jeder Experte spontan einen
oder mehrere positive Aspekte erwahnt, werden negative Gesichtspunkte der Gemeinde bzw. des
Landkreises nur von knapp der Halfte angefuhrt. Ungeféhr genauso haufig werden auch eher neut-
ral gehaltene Anmerkungen zur GréRe der Kommune, der Einordnung als Wohnstandort oder auch
einer Beschreibung der Mentalitat der Menschen getatigt (Abbildung 1).

Tendenziell erwahnen Experten aus Landkreisen mit negativen Zukunftschancen zwar tatsachlich
auch etwas haufiger negative Faktoren oder Entwicklungen, aber auch bei ihnen Uberwiegen ein-
deutig die positiven Zuschreibungen. Dies ist insofern schon allein deshalb nicht erstaunlich, da mit
Ubernahme eines kommunalen Amtes auch politische Verantwortung einhergeht und man sich
selbst bzw. seinen Landkreis / seine Gemeinde nicht ausschliel3lich in einem negativen Licht da-
stehen lassen mdéchte. Allerdings neigen Experten in Interviews erfahrungsgemaf dennoch dazu,
eher ,ausgewogene” Meinungsurteile zu duf3ern und dabei positive und negative Gesichtspunkte
zu bericksichtigen, weshalb die Sicht, ungeachtet der im spateren Gesprachsverlauf noch ange-
sprochenen Probleme und Schwierigkeiten, insgesamt eine positive ist.

Betrachtet man die spontan positiv hervorgehobenen Sachverhalte genauer, féllt zuvorderst
auf, dass so gut wie jeder Experte die schdne, naturnahe landschaftliche Umgebung des Landkrei-
ses bzw. der Gemeinde hervorhebt. Dies mag vermutlich einerseits auf eine gesunde Portion Lo-
kalpatriotismus zurlickzufuhren sein, stellt andererseits jedoch ebenfalls ein erstes Indiz fir eine
besondere Lebensqualitat des landlichen Raumes dar. Letztere wird von immerhin noch jedem
zweiten Experten explizit positiv hervorgehoben, teilweise in Verbindung mit weiteren Faktoren wie
niedriger Kriminalitat oder gehobener Familienfreundlichkeit:

- ,Es gibt keine Problemstadtteile, es gibt keine gré8eren sozialen Brennpunkte. Und bei Jiinge-
ren mit Familie sind Sicherheit und Sauberkeit genauso ein Thema wie bei den Senioren.*

- ,Viel Flache, viel Raum, viel Natur. Eher Infrastruktur noch nicht so ausgebaut, wie wir uns das
wunschen wirden, aber eine sehr hohe Lebensqualitat im Vergleich zu stadtischen Lebensfor-

173

men.

In Verbindung mit den landschaftlichen Vorteilen werden haufig auch touristische Potenziale aus-
gemacht, die jedoch zum Teil noch nicht vollstandig erschlossen sind. Insgesamt nennen mehr als
die Halfte der Interviewpartner spontan positive Aspekte im Hinblick auf Wirtschaft, Tourismus und
Arbeitskrafte, ungefahr die Halfte ebenso Positives zur Infrastruktur und zum Gemeindeleben.

Auf der negativen Seite werden spontan am haufigsten Defizite im Bereich der Infrastruktur her-
vorgehoben. Gut ein Drittel nennt hier vor allem Mangel im Bereich der kommunalen Daseinsvor-
sorge, z.B. bei langen Taktungen des OPNV oder fehlenden Einkaufs- und Bildungsmadglichkeiten:

- ,Positive Dinge kann man kaum sagen, weil die Schule weg ist, samtliche Einkaufsmoglichkei-
ten so gut wie weg sind, also in der Richtung sehr, sehr viel weggebrochen ist.”

Nur in sehr wenigen Fallen wird bereits spontan auf wirtschaftliche Probleme oder dem Verlust von
Arbeitsplatzen verwiesen. Dabei handelt es sich zwar mit einer Ausnahme um Experten aus Land-
kreisen mit negativen Zukunftschancen, aber auch innerhalb dieser Teilgruppe werden wirtschaftli-
che Schwierigkeiten nur selten eigenstandig bei der spontanen Beschreibung der Gemeinde bzw.
des Landkreises thematisiert.

Etwas deutlicher treten Schwierigkeiten, Probleme und Defizite erst nach aktiver Nachexploration

zu Tage, wenn es darum geht, ein moglichst umfassendes Bild der aktuellen Bevdlkerungs-, Wirt-
schafts- und Infrastruktur sowie des Gemeindelebens zu erhalten.

18/09/G1819



GMS

Lebensgefiihl im landlichen Raum 23. November 2018 Seite 8

Trotz des insgesamt positiven Gesamtbildes, das sich bei der Bewertung des Entwicklungsstandes
des landlichen Raumes durch die Experten zeigt, werden hier bereits Probleme sichtbar, die die
landlichen Regionen mit Blick auf die Zukunft teilweise vor besondere Herausforderungen stellen.

2.2.2 Bevolkerungsstruktur und Flichtlingssituation

Ein einheitlicher Trend zu einem Bevdlkerungsriickgang lasst sich angesichts der Stichprobenan-
lage, die in einem ausgewogenen Verhdltnis ausgewahlte Landkreise mit positiven, ausgegliche-
nen und negativen Entwicklungschancen berticksichtigt, nicht erwarten. Tats&chlich wird ein sol-
cher demografischer Trend nicht sichtbar. Selbst in Landkreisen mit negativen Entwicklungschan-
cen sehen sich bei weitem nicht alle befragten Landrate und Blrgermeister mit einer abnehmen-
den Bevdlkerungsentwicklung konfrontiert. Zum einen ist dies dadurch begrindet, dass eben-
falls innerhalb von Landkreisen mit negativen oder eher ausgeglichenen Zukunftsprognosen
durchaus einzelne Gemeinden existieren, bei denen die Situation diesbeziglich positiver ausfallt.
Insbesondere bei relativer Gro3stadtndhe ergeben sich auch in Landkreisen mit eher negativen
Zukunftsprognosen aus Expertensicht sogar spurbar positive Entwicklungen:

- ,...vor allem ist [Grol3stadt] jetzt tatsachlich ein Magnet geworden. Das war vor zehn Jahren
nicht denkbar. [...] Wir haben Zuzug, ganz klar, weil die Arbeitspléatze locken.*”

Insgesamt kann etwa die Halfte der Experten derzeit sogar (leicht) steigende Einwohnerzahlen fur
ihre Landkreise bzw. Gemeinden feststellen. Hinzu kommen einige Landkreise bzw. Gemeinden,
die nach gréRBeren Abwanderungen in den 90er-Jahren mittlerweile wieder eine gewisse Stabilitat
der Einwohnerzahlen erreicht haben:

- ,Wenn die negativen Prognosen, die es ja gegeben hat, sich bewahrheitet hétten, dann hétten
wir deutlich [...] Einwohner weniger. Das ist aber nicht der Fall. Also wie gesagt, seit drei Jahren
geht es wieder leicht aufwérts. Ob das mal ein Trend wird, weil ich nicht...”

- ,Wenn ich mir die Ergebnisse der Bertelsmann-Stiftung ansehe, dann sind da viele dunkle Wol-
ken am Horizont langgepustet worden nach dem Motto: Ihr verliert 25 % der Leute. Stimmt gar
nicht. Was hat man damit angerichtet?*

Eindeutig negative Entwicklungen sehen ausschlief3lich Experten aus metropolfernen Landkreisen
im Osten der Bundesrepublik, wobei hier die grof3ten Probleme bei der Bevdlkerungsentwicklung
in der Nachwende-Zeit gesehen werden. An eine wirkliche und nachhaltige Losung der negativen
demografischen Entwicklung wird hier eher nicht geglaubt, sondern versucht sich mit den vorhan-
denen Mitteln moglichst gut zu arrangieren:

- LAlso ich denke mal, den demografischen Wandel als solchen kann man tUberhaupt nicht bewal-
tigen. Man kann ihn gestalten, man kann versuchen, aus der Situation, die sich [...] selbst im
landlichen Raum sehr unterschiedlich darstellt, daraus das Optimum an gestalterischen Rah-
menbedingungen, die man selbst beeinflussen kann [...] versuchen zu erzielen. Mehr kann man
da nicht machen. Also Sie kriegen eine Generation, eine junge Generation, die zu Grof3teilen in
den neunziger Jahren die neuen funf Bundeslander in Gré3enordnungen verlassen haben, die
kriegen Sie nicht reproduziert®,

- ,Uns fehlt hier fast eine ganze Generation, die durch den Wegbruch der Industrie in den neun-

ziger Jahren eben auch damals keine Arbeit gefunden haben und deswegen weggegangen
sind.”

18/09/G1819



GMS

Lebensgefiihl im landlichen Raum 23. November 2018 Seite 9

Trotz der mit einigen Ausnahmen insgesamt noch relativ positiven Beurteilung des Bevdélkerungs-
entwicklung, wird von ungefahr der Halfte der Experten bereits an dieser Stelle das steigende
Durchschnittsalter der Bevdlkerung kritisch angesprochen, das zumindest in wirtschaftlich prospe-
rierenden Landkreisen jetzt schon zu einem Fehlen von Fachkréften in einigen Bereichen fuhrt und
mit Blick auf die Zukunft noch verstarkt problembehaftete Auswirkungen hervorrufen kann:

- ,Wir haben eher wie im Moment und uberall Fachkraftemangel, allerdings noch verstarkt durch
den demografischen Wandel, das merke ich immer wieder [...] Wahrend genau im tief geprag-
ten landlichen Teil doch demografisch gesehen Probleme auftreten, die Jugendlichen wandern
ab und ich habe dann [...] Probleme bei den Fachkréften.”

- ,Wir haben ein Durchschnittsalter von (iber 50 hier, und von daher ist es schwierig.“

Von einer ,gesunden® Altersstruktur oder dem stattfindenden Zuzug von jungen Familien wird zu-
meist nur in Landkreisen mit eher positiven oder zumindest ausgeglichenen Zukunftschancen be-
richtet. Allerdings kdnnen hier Ausnahmen ausgemacht werden, wenn sich beispielsweise bei ei-
nem Landkreis mit eher negativen Zukunftsprognosen eine wirtschaftlich gepragte Metropole in der
Nahe befindet. Dass ein steigendes Durchschnittsalter nicht immer unbedingt von Nachteil sein
muss, zeigt das Beispiel einer Gemeinde, die den demografischen Wandel quasi zum kommunal-
profitablem ,Geschaftsmodell“ gemacht hat:

- ,Wir haben allerdings einen hohen Altersdurchschnitt, aber das ist kein Nachteil. Also standig
kommen Warnungen vorm demografischen Wandel, aber die da Gutachten schreiben, haben
nicht verstanden, dass der demografische Faktor seit Giber hundert Jahren [...] Teil unseres Ge-
schaftsmodells ist. Wir sind eine Wohnstadt, und wir haben umfangreiche Freizeitangebote, und
wir kommen Uber den Preis. [...] Die Halfte [der Birger] muss nicht mehr arbeiten, die sind
schon Rentner oder Pensionare oder irgendwas drum herum. Und ansonsten haben wir einen
Schwerpunkt ,weiRe Industrie” [...] Das sind Senioreneinrichtungen, werden standig neue ge-
baut, das sind aber auch Kliniken.“

Insgesamt zeigt sich damit bei Betrachtung der Bevdlkerungsstruktur wiederum die Vielfalt der
landlichen Raume bezuglich ihrer unterschiedlichen Entwicklungen und den daraus resultierenden
abweichenden Problemen und Herausforderungen. Trotz derzeit meist noch stabilen oder sogar
(leicht) ansteigenden Einwohnerzahlen zeichnet sich besonders bei wirtschaftlich besser aufge-
stellten Gemeinden aufgrund des steigenden Durchschnittsalters zunehmend das Problem ab,
ausreichend Fachkrafte flir die ortsansassigen Betriebe zu gewinnen. Auf der anderen Seite exis-
tieren jedoch ebenso einige Landkreise, vor allem in Ostdeutschland und fernab von Grol3stadten,
die nach wie vor mit sinkenden Bevolkerungszahlen konfrontiert sind und fir die eher das Auf-
rechterhalten der bestehenden Strukturen und der Daseinsvorsorge von entscheidender Bedeu-
tung sind.

Fur so gut wie alle in die Untersuchung einbezogenen Landkreise gilt allerdings, dass sie mehr
oder weniger stark von der Fliichtlingssituation im Jahr 2015 (und danach) betroffen waren und
schnelle Losungen fur den Umgang damit finden mussten. Die hierbei gemachten Erfahrungen der
Landrate und Birgermeister fallen Uberwiegend positiv aus. Zwar kamen anfanglich grof3e Heraus-
forderungen, teilweise verbunden mit hohen (emotionalen) Belastungen, insbesondere beziiglich
der zu organisierenden Unterbringung der Fliichtlinge auf. Diese konnten vor allem auch dank der
zumeist als grol3artig beschriebenen Unterstiitzung durch Ehrenamtliche bewaltigt werden:

- ,Wir haben eine sehr gut aufgestellte Ehrenamtlichkeit hier im Landkreis, das heif3t, viele Verei-

ne und Verbéande, die sich unheimlich eingesetzt haben und auch heute noch einsetzen und
sehr viel ehrenamtliche Arbeit geleistet haben.”
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- ,Wir haben jetzt hier insgesamt 140 Fluchtlinge, und nach wie vor seit vier Jahren mit gleicher
GroRRe einen Helferkreis von etwa 40 bis 60 Ehrenamtliche, die uns helfen, dieses Thema zu
bespielen und das funktioniert ganz gut.”

Als entscheidend zur Vermeidung von Konflikten wird von den Experten dabei sehr haufig eine
dezentrale Unterbringung der Fliichtlinge hervorgehoben, die sowohl Konflikte unter den Bewoh-
nern vermeidet, als auch Vorbehalte der Anwohner abbaut. Sofern es doch einmal anfangliche
Probleme mit den Einwohnern gab, konnten diese in der Regel nach einiger Zeit abgebaut werden:

- "...ich hatte in der groRen Kreisstadt [...] das Angebot so gemacht, dass wir dezentral Gber das
Stadtgebiet kleinere Flichtlingsunterkiinfte einrichten. Das hat sich auch bewahrt, weil damit
nahezu keine Konflikte vor Ort entstanden sind und im Grunde genommen die Spannungen, die
man sonst oft so hort, schon auch gar nicht méglich waren.“

- ,Wir haben es dann vermeiden kénnen und haben alle Krafte zusammengenommen und ein
paar dezentrale Unterkiinfte aufgetrieben wie zum Beispiel ein altes Schulhaus, aber in einem
angegliederten dorflichen Ortsteil. Da hatten dann zwar blo3 zwanzig Leute Platz, aber das hat
sich ja dann mit der Zeit entspannt, und zwanzig Leute waren jetzt bezogen auf diesen Ortsteil
auch schon viel, aber nachdem die so mittendrin waren, konnte der Helferkreis da sehr gut ar-
beiten.”

- ,Viele [Einheimische], die damals auf die Barrikaden gegangen sind, haben dann die Fluchtlin-
ge als Mieter genommen.*

Teilweise konnten bereits gewisse Erfolge bei dem Versuch der Integration der Flichtlinge in den
Arbeitsmarkt verzeichnet werden. Allerdings handelt es sich dabei zumeist um einfache Téatigkei-
ten, da die notwendigen Ausbildungen fir das tief gestaffelte Berufs- und Ausbildungssystem
Deutschlands haufig noch fehlen:

- ,Wir haben mittlerweile auch Unternehmen, das ist zum Beispiel eine GroBwéscherei oder ein
groRerer Hotelbetrieb, wo jeweils auch Flichtlinge im zweistelligen Bereich Hilfsarbeit zum Min-
destlohn machen und in die Arbeitsverhaltnisse integriert sind. Wir werden jetzt auch fur den
Tourismusbereich ab nédchstem Jahr gezielt Schulungen fiir diese Personengruppe anbieten.”

Die Annahme entsprechender MalBnhahmen durch die Fliichtlinge selbst wird ambivalent beurteilt.
Zwar lasst sich grof3tenteils eine grundséatzliche Bereitschaft, sich zu integrieren, feststellen. Teil-
weise wird allerdings auch von defizitarer Arbeitsmoral und fehlendem Integrationswillen berichtet.
Ahnlich unterschiedlich bewerten die Landrate und Birgermeister deshalb auch den Beitrag der
Fluchtlinge zur Reduktion des Fachkraftemangels. Auf der einen Seite werden zwar durchaus Po-
tenziale gesehen, auf der anderen Seite sind aufgrund vorhandener Defizite bei Ausbildung und
Integrationswillen kurzfristig keine ,Wunder“ zu erwarten, sondern man sollte sich auf einen lang-
wierigen Integrationsprozess einstellen:

- ,Erst mal habe ich eine sehr humanistische Einstellung [...], aber auch eine praktische, weil ich
mir damals schon gesagt habe: Wenn du die Chance jetzt ergreifst, dann hast du deinen Fach-
kréftemangel eventuell in den ndchsten Jahren zumindest positiv beeinflusst.*

- ,Wir missen ja auch ein bisschen naher an der Realitat bleiben. Also man darf jetzt nicht da-
von ausgehen, dass das die Rettung fur uns ist, was den Fachkraftemangel angeht. Das nicht,
sondern wir sollten unumwunden sagen, das ist einen humanitare Pflicht. [...] Das soll man
aber dann auch so beim Namen nennen und nicht meinen, das ist jetzt die Rettung flr unseren
Fachkraftemangel.”
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Die Erfahrungen der kommunalen Amtstrager in West- und Ostdeutschland unterscheiden sich
dabei nicht grundsétzlich, allerdings wird das starke ehrenamtliche Engagement deutlich haufiger
durch Landréate und Birgermeister aus dem Westen positiv hervorgehoben.

Die im Rahmen der Fluchtlingssituation 2015 und danach gesammelten Erfahrungen fallen zumin-
dest im Nachhinein alles eingerechnet relativ positiv aus. Die Unterbringung und Versorgung stellte
die Landkreise und Gemeinden zwar vor erhebliche Probleme, diese konnten aber nicht zuletzt
durch das lUberaus hohe Engagement der Ehrenamtlichen vor Ort bewadltigt werden. Bei der Unter-
bringung zeigt sich, dass eine dezentrale Verteilung auf kleinere Unterklnfte hilft, Konflikte mit den
Burgern vor Ort zu verhindern. Dennoch existieren weiterhin zahlreiche, langfristige Herausforde-
rungen im Zusammenhang mit der Integration.

2.2.3 Wirtschaftsstruktur

Die Wirtschaftsstruktur der in die Untersuchung einbezogenen Regionen unterscheidet sich erwar-
tungsgemaf zum Teil nach der Prognos-Einteilung in Landkreise mit eher positiven, eher ausge-
glichenen und eher negativen Zukunftschancen. So nennen Landrate und Birgermeister aus
Landkreisen mit positiven Zukunftschancen tatséchlich wesentlich haufiger positive als negative
Aspekte, dagegen Gesprachspartner aus Landkreisen mit Zukunftsrisiken vergleichsweise mehr
kritische Gesichtspunkte. Hier wird ebenfalls analog zur Bevdlkerungsentwicklung allerdings wie-
der deutlich, dass die so vorgenommene Einteilung der Landkreise nicht in jedem Fall der Wahr-
nehmung der Experten entspricht. So erwahnt immerhin etwa ein Drittel der Experten aus Land-
kreisen mit Zukunftsrisiken auch auf Nachfrage keine negativen Aspekte im Hinblick auf die beste-
hende Wirtschaftsstruktur.

Im Einzelnen heben die Interviewpartner aus Landkreisen mit positiven Zukunftschancen am
haufigsten ihre diversifizierte, meist mittelstandisch gepragte Wirtschafts- und Unternehmensstruk-
tur mit zahlreichen ,Hidden Champions® hervor. Zum Teil wird ebenso auf touristische Potenziale
oder eine solide finanzielle Ausstattung der Kommune verwiesen:

- ,Dann haben wir noch so verschiedene handwerklich operierende Unternehmen, die einfach in
jeweiligen Nischen Spitzenplatze belegen. Aber der Endkunde kennt uns selten.“

- ,Wir haben natiirlich schon sehr schéne facettenreiche mittelstandische Unternehmen und da-
mit sind wir auch ein Stlck krisenresistent, wenn es irgendwo mal zwickt. Wir haben nicht ir-
gendwelche Automobilzulieferer oder solche Abhangigkeiten, sondern wir sind sehr gesund
gemixt.“

In einzelnen Landkreisen mit positiven Zukunftschancen (bzw. Gemeinden innerhalb dieser Land-
kreise) lassen sich auch bestimmte Schwerpunkte wie Maschinenbau, Elektrotechnik oder Land-
wirtschaft ausmachen. Negative Gesichtspunkte im Hinblick auf die wirtschaftliche Situation wer-
den von Experten aus dieser Teilgruppe kaum hervorgebracht. Wenn Kritik erwahnt wird, dann
handelt sie von Einzelaspekten, wie dem Verlust von Einzelhandelsgeschéaften oder dem Fehlen
von Hotels bzw. Pensionen.

Gespréachspartner aus Landkreisen mit Zukunftsrisiken heben auf der positiven Seite vor allem
touristische Potenziale hervor, die allerdings noch nicht umfanglich ausgeschdpft werden konnten:

- ,Es gibt neu entstanden das ganze Segment Tourismus, was im Grunde genommen erst zag-

haft so um die 2000er Jahre entstanden ist, seitdem aber deutlichen Raum gewonnen hat, was
sowohl die Beschéftigungsstruktur wie die Wirtschaftskraft betrifft [...] mit steigender Tendenz.“
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Zwar nur halb so oft wie durch Experten aus Landkreisen mit positiven Zukunftschancen, aber im-
mer noch durch jeden dritten Befragten aus Landkreisen mit Zukunftsrisiken wird die mittelstan-
disch gepragte Wirtschaftsstruktur positiv hervorgehoben. Eine Mdglichkeit auch mit begrenzter
Wirtschaftskraft gewisse Erfolge zu erzielen, scheint zudem die weiter oben bereits erwahnte Kon-
zentration auf Gesundheitsdienstleistungen zu sein (Kap. 2.2.2), die zumindest von drei Experten
aus Landkreisen mit Zukunftsrisiken positiv erwahnt wird. Auf der negativen Seite werden hinge-
gen zuvorderst Strukturprobleme und das Fehlen von Arbeitsplatzen akzentuiert:

- ,Es ist also wirklich von aullen keinerlei Industrie oder Gewerbeansiedlung hierher gekom-
men... im Gegenteil, die, die seinerzeit Giber die Treuhand dann noch neue Investoren gefunden
haben, haben mittlerweile zu fast 100 % ihre Geschéftstatigkeit [...] eingestellt.”

- ,Es ist irgendwo auch aufgrund der Lage gefiuihlt eine abgehangte Region, die natirlich auch
durch den Strukturwandel [...] vor der groRen Gefahr steht, das zweite Mal nach der Wende, wo
ja viel Industrie weggebrochen ist, wieder ins Hintertreffen zu geraten.”

- ,Gewerbliche Arbeitspldtze miisste es noch mehr geben, denn viele Blirgerinnen und Blirger
pendeln halt auch taglich in die Metropolen [...] Aber daran arbeiten wir, wir erschlie3en das
Gewerbegebiet und versuchen durch bestimmte MalRBnahmen, dort auch bessere Rahmenbe-
dingungen zu schaffen.”

Die Experten aus Landkreisen mit ausgeglichenen Zukunftschancen liegen mit ihren Einschat-
zungen zur Wirtschaftsstruktur tatséchlich zwischen den Bewertungen der anderen beiden Grup-
pen. Mehr als jeder Zweite von ihnen verweist auf die Potenziale im Tourismus, ahnlich haufig wird
auch auf eine gesunde, meist mittelstandisch gepragte Wirtschafts- und Unternehmensstruktur
verwiesen. Negativa werden in drei dieser Landkreise hinsichtlich des Fehlens von Arbeitsplatzen
und Strukturwandelprozessen beschrieben. Auch hier zeigt sich wie schon bei den Landkreisen mit
Zukunftsrisiken, dass in einigen Regionen versucht wird, durch Einrichtungen der Gesundheitswirt-
schaft eine 6konomische Nische zu finden:

- ,Fast direkte Metropolennéhe [...] saubere Luft, sauberer Boden, also eigentlich etwas, was fir
Gesundheitswirtschaft hochst interessant ist.

- ,Die Menschen aus diesen Metropolen kommen zu uns, um zum Beispiel zu arbeiten, aber
auch Erholung zu genie3en. Und das sind natirlich auch arbeitsmarktpolitische Faktoren. Erho-
lung und Gesundheit. Wir haben Reha-Kliniken, alles haben wir eigentlich zu bieten.“

Daruber hinaus wird hierbei deutlich, dass eine entsprechende wirtschaftliche Schwerpunktsetzung
nicht fur jeden landlichen Raum umsetzbar ist. Fir Landkreise, die zu weit von bedeutenden Met-
ropolen entfernt sind und / oder nicht Uber ausreichende soziale Infrastrukturen verfigen, dirfte es
zudem angesichts der haufig gleichzeitig anzutreffenden Verschuldungsproblematik &uRerst
schwer fallen, von Grund auf eine prosperierende Gesundheitswirtschaft aufzubauen.

Die Bewertungen der wirtschaftlichen Situation bzw. der Wirtschaftsstruktur fallen somit zwar tat-
sachlich je nach Einordnung in Landkreise mit eher positiven, eher ausgeglichenen und eher nega-
tiven Zukunftschancen meist unterschiedlich aus. Generell wird bei positiver Bewertung zumeist
eine mittelstandisch gepragte Wirtschafts- und Unternehmensstruktur hervorgehoben, im Falle
einer selten vorgenommenen negativen Gesamtbewertung der wirtschaftlichen Situation Struktur-
probleme und das Fehlen von Arbeitsplatzen.
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2.2.4 Infrastruktur

Einer der wesentlichen Aspekte fir die Lebensqualitat im landlichen Raum, mit dem sich auch die
kirzlich ins Leben gerufene Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse” beschaftigt, stellt die
Frage nach der derzeitigen und zukinftigen Beschaffenheit der erreichbaren Versorgung mit Gu-
tern und Dienstleistungen dar. In diesem Zusammenhang sind einerseits die vorhandene techni-
sche Infrastruktur und andererseits die Gestaltung der sozialen Daseinsvorsorge bedeutend.

Dabei kénnen sich zukinftig durchaus nicht nur Herausforderungen fur Landkreise bzw. Gemein-
den ergeben, die mit schrumpfenden Bevolkerungszahlen konfrontiert sind, sondern auch fiir sol-
che, die einen Bevolkerungszuwachs zu verzeichnen haben und wo sich deshalb steigende Erwar-
tungen im Hinblick auf die (soziale) Infrastruktur vor Ort ergeben kénnen. Im Zuge der Expertenge-
sprache wurde demzufolge versucht dieses Thema mdglichst breit zu erdrtern, um einen vollstan-
digen Eindruck von der gegebenen Verkehrs- und OPNV-Infrastruktur, der Qualitat der digitalen
Infrastruktur, der Bildungs- und Schulangebote sowie der Gesundheitsversorgung und der Ein-
kaufsmoglichkeiten zu erhalten.

Angefangen bei der Verkehrsinfrastruktur zeigen sich zum einen deutliche Unterschiede je nach
Lage des Landkreises bzw. der Gemeinde, zum anderen aber auch bestimmte Gemeinsamkeiten
zwischen den landlichen Regionen. So stellt im Bereich des OPNV die Nahanbindung mit Bussen
innerhalb eines Landkreises bzw. zu den Nachbargemeinden stets ein Problem dar, da die niedri-
gen Fahrgastzahlen nur eine rudimentéare Taktung erlauben und auch alternative Modelle wie ent-
geltliche Rufbus-Systeme bislang eher nur verhalten angenommen werden. Einzig fur die in die
Untersuchung einbezogenen Landkreise, die sich im Umland von Metropolen befinden, stellt sich
die Situation in diesem Zusammenhang etwas besser dar. Hauptverkehrsmittel bleibt deshalb im
landlichen Nahbereich in den meisten Féllen das Auto:

- ,Schwierig ist es natirlich, kleinste und kleine Dérfer dauerhaft zu verbinden. Das ist auch so,
dass es manchmal bis auf den Schilerverkehr dann schwierig ist mit dem Busverkehr. Wir ge-
ben uns zwar Mihe, aber eine Buslinie im Stundentakt flr 120 Einwohner zu organisieren, das
geht nicht.”

- LJAlso die setzen sich ja lieber ins Auto, fahren zum Arzt [...] Die fahren lieber, ganz einfach aus
dem Grund, weil sie sagen: Dann kommt der Bus um zwdlf. Ich bin um neun fertig - was mache
ich da dann?“

Haufig sind die Taktungen der wenigen Busverbindungen innerhalb des unmittelbaren Nahver-
kehrs an den Schulzeiten orientiert, um die Schuler morgens zu den Bildungseinrichtungen zu
bringen und nachmittags wieder abzuholen. AuRerhalb dieser Zeiten existieren oftmals keine regu-
laren Busverbindungen, weshalb ein Teil der landlichen Landkreise bzw. Gemeinden das bereits
erwahnte Rufbus-System fur die Burger eingefiihrt hat. Allerdings gibt es in einigen Landkreisen
durchaus Bestrebungen, vom ,Schulbus-System® abzuriicken und eine engere Verknlpfung der
regularen Buslinien an bestehende Bahnverbindungen herzustellen oder die Rufbus-Modelle aus-
zuweiten bzw. zu ,modernisieren*:

- ,Die Bestellung des Busverkehrs durch [...] kreisliche Busunternehmen ist in der Regel so or-
ganisiert gewesen [...], dass die Busse so fahren, dass die Kinder frih im Zweifel von ihren
Wohnorten abgeholt werden und so punktlich zur Schule gebracht werden [...]. Dann gibt es
Uber den Tag verteilt zwei, drei Buslinien, die da im landlichen Raum fahren. Und dann gibt es
am Nachmittag noch mal gezielt die Linien, die im Einsatz sind, um nach dem Schulklingeln an
der Schule zu stehen und alle Kinder dann sternférmig wieder nach Hause zu fahren. Von dem
System haben wir uns fir einen Teil des Landkreises [...] verabschiedet [...]. Wir haben die
Busse so fahren lassen, dass sie jetzt nicht mehr verknipft sind mit dem Schulklingeln in der
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Schule, sondern dass sie so verknupft sind, wie im nachstgelegenen Ort die S-Bahn [...] oder
die Regionalbahn [...] abfahrt.”

- ,Wir haben vor einigen Jahren ein [...] Projekt aufgelegt [...] eine Mischung aus Bedarfsfahrten
und Linienfahrten [...]. Das heif3t, man kann den Bus bestellen, aber zu bestimmten Haltestellen
und der fahrt nur in der Woche von morgens bis abends, nicht am Wochenende [...] Das sind
so kleine Achtsitzer, die behindertengerecht sind, rollstuhlgerecht. Und wo wir auch Fahrrader
mitnehmen kénnen, die hier durch die Gegend fahren und immer mehr angenommen werden.
[...] Wir haben eine Mobilitdtszentrale, wo man dann anrufen kann oder man kann es auch im
Internet machen - wir wollen das alles auch noch mehr digitalisieren. Aber gerade fir altere
Menschen, die zum Arzt wollen oder zum Krankenhaus wollen, ist das natirlich eine sehr hilf-
reiche Geschichte.*”

In einigen Landkreisen bzw. Gemeinden werden neben den Rufbussen auch sogenannte Blrger-
busse eingesetzt, die ehrenamtlich bedient werden und die Burger teils von der Haustur abholen
und schliel3lich dort wieder aussteigen lassen. Diese Blrgerbusse kénnen aus Expertensicht aller-
dings nur erganzend zum regularen OPNV-System betrachtet werden, weil unsicher ist, inwieweit
das ehrenamtliche Engagement durch die Blrger zukinftig aufrecht erhalten bleibt. Zudem wird in
diesem Zusammenhang vereinzelt auch von Widerstanden durch Taxiunternehmen berichtet, die
ihre Geschaftsgrundlage hierdurch bedroht sehen.

Die OPNV-Anbindungen an den Regional- und Fernverkehr durch Bahnlinien, die Giber den unmit-
telbaren Nahverkehr hinausgehen, werden insgesamt deutlich positiver und unproblematischer
angesehen, wenngleich teils héhere Taktungen wiinschenswert waren. In der Regel schatzen die
Experten, wenn erst einmal der ndchstgelegene Bahnhof erreicht ist, die Situation besser ein, als
im Nahverkehr innerhalb des Landkreises. Je nach Lage des Landkreises bzw. der Gemeinde er-
geben sich aber dennoch Probleme bei der Anbindung an (weiter entfernte) Gro3stadte bzw. an-
dere zentrale Orte der Raumordnung (Ober-, Mittel- und Unterzentren). Dagegen stehen Landkrei-
se im Umland zu einer groReren Metropole zum Teil vor dem Problem, dass die OPNV-
Kapazitaten dieser anliegenden Grof3stadte tiberlastet sind.

Beim Zustand des Stral3ennetzes fallen die Bewertungen durch die befragten Landréte und Bur-
germeister insgesamt relativ gut aus. In den meisten Fallen wird die Anbindung an Autobahnen
und BundesstralR3en generell positiv hervorgehoben, Ausnahmen hiervon bilden allerdings lagebe-
dingt zwei ostdeutsche Landkreise:

- [Wir sind] dul8erst schwierig verkehrstechnisch angebunden. Zu jedem Autobahnanschluss cir-
ca funfzig Kilometer Entfernung, lber Flughéfen will ich mal gar nicht sprechen.”

- ,Wir wéren sicher gliicklicher gewesen, wenn die [Autobahn] als die damals gebaut wurde, ein
bisschen dichter bei uns rangekommen wére [...] Das ist sicher auch ein kleines Hindernis fiir
eine Ansiedlung hier.“

Daneben werden trotz des insgesamt positiven Bildes auch in anderen Landkreisen bzw. Gemein-
den Defizite angesprochen. Insbesondere Experten aus Landkreisen in Metropolnahe beklagen ein
hohes Verkehrsaufkommen, dass die bestehende StraRenverkehrsinfrastruktur teilweise an Belas-
tungsgrenzen bringt:

- ,Aber wir haben auch Verkehrszahlen auf den Stral3en im Stadtgebiet [...], wo wir teilweise an
die 30.000 Autos am Tag haben. Da muss ich dann schon immer schmunzeln, wenn Kollegen
aus der Oberpfalz eine BundesstralRenverlegung vehement fordern, weil sie nahezu 5.500 oder
6.000 Kfz am Tag haben.*
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Beim Zustand der gegebenen digitalen Infrastruktur, also der Verfugbarkeit von schnellen und
stabilen Internetverbindungen (Breitband oder mobil), zeigt sich hingegen ein spurbar kritischeres
Bild. Zwar sind meistens Bemihungen zu erkennen den Breitbandausbau voranzutreiben und
,weilde Flecken® bei der Versorgung zu erschliel3en, allerdings sehen die Interviewpartner in vielen
Fallen noch weiteren Nachholbedarf und beméangeln besonders den Fortschritt des bisherigen
Ausbaus, der viel zu lange von der Politik auf Landes- und Bundesebene vernachlassigt wurde.
Dem Thema wird dabei auch deshalb so eine grof3e Bedeutung beigemessen, weil sich durch die
Digitalisierung bei entsprechend vorhandener Infrastruktur neue wirtschaftliche Chancen eréffnen:

- ,Der groBte Nachteil bisher in dieser Entwicklung war das Abgehéngtsein von einem schnellen
Internet, und das passiert nun peu a peu, leider sehr zégerlich und noch nicht flachendeckend.
Das ist der grof3te Wachstumshemmer fur den kleinen und Mittelstand. “

- ,Wir waren bis vorletztes Jahr Internetentwicklungsland sozusagen, also miserable Breitband-
qualitat. Glucklicherweise mit Hilfe des Landkreises sind wir jetzt so weit vorangekommen, dass
wir seit letztem Jahr Uberall [...] mindestens 30 Mbit/s-Versorgung haben.”

- ,Der Kreis baut selber im Moment ein Netz auf, kommunal, weil der Markt es nicht hergibt. Das
ist wie so oft: Die grofRe Politik und die Unternehmen versagen und die kommunalen Trager vor
Ort, so dass sie es denn wirtschaftlich leisten kénnen, springen in die Bresche.”

Insgesamt winscht sich in diesem Bereich eine Mehrheit der kommunalen Amtstrager mehr For-
derung und Unterstiitzung auf Landes- und Bundesebene (vgl. auch Kap. 3.4), auch indem durch
staatliche Regulierung zugiger flachendeckende Ldsungen erreicht werden, die der freie Markt
aufgrund seiner Beschaffenheit nicht gewahrleisten kann:

- ,Man hat damals bei der Zerschlagung des Postmonopols vielleicht vergessen, dieser Telekom
als Nachfolgeorganisation zu sagen, ihr habt aber auch ein paar Eckpunkte zu erfillen, ndmlich
die Infrastruktur in der digitalen Welt auf dem Stand der Dinge zu halten [...] Heute laufen wir
mit der grof3en Geldkarre hinter solchen Unternehmen her, und die nehmen es noch nicht mal,
weil die sagen: Auch selbst wenn ich die zehn Millionen kriege, 250 km Kabel im Kreis zu verle-
gen, da ist ja die Anschlussdichte gar nicht so hoch, wie ich sie mir vorstelle. Das geht so nicht,
da hat der Bund Eckpunkte zu machen.”

Von positiven Beispielen wird vor allem dort berichtet, wo staatliche FordermafRnahmen stattge-
funden haben. Zudem ist aufféllig, dass insbesondere die in die Untersuchung einbezogenen
Landkreise im Suden Deutschlands (Bayern, Baden-Wiirttemberg) hier positiv bei der Entwicklung
hervorstechen:

- ,Wir waren einer der ersten Landkreis in Deutschland, der eine Bundesférderung fiir den Breit-
bandausbau, fir die Breitbandentwicklung flachendeckend hatte [...] Wir haben hier 98%
VDSL2 mit 50 Mbit/s am Haushalt verfiigbar. Wir sind gerade dabelil...] diese Mini-Ortschaften
und Aussiedlerhéfe mit Glasfaser anzubinden und haben mittlerweile auch schon eine Glasfa-
serverkabelung in den Orten begonnen. Also kabelinfrastrukturell l&uft es richtig gut.”

- ,[Breitbandversorgung] Ist gegeben, weil das Land Bayern ja hier ganz groRe Forderung im
Breitband hat und da sind wir immer auf den Zug gesprungen, also bei allen Forderungen, die
rausgekommen sind, [sind wir] mit dabei. Wir sind auch sehr unterstitzt worden. Das klappt al-
so.“

Auch in den anderen untersuchten landlichen Regionen Deutschlands lassen sich allerdings im

Breitbandbereich zumindest Fortschritte in den letzten Jahren erkennen, wenngleich Ausbaustufen
lediglich bis 30 oder 50 Mbit/s zumindest mittelfristig erneut als problematisch angesehen werden.
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Kritischer als der Bereich der stationaren Internetanbindungen wird die Verfiigbarkeit von schnel-
len mobilen Datenverbindungen eingestuft. Hierzu auf3ert sich lediglich eine Expertin positiv,
wahrend ansonsten ausschlief3lich kritische Anmerkungen aus ganz unterschiedlichen Regionen
abgegeben werden. Wiederum wird zudem Kritik an der Politik auf den héheren Ebenen aufgrund
unzureichender staatlicher Steuerung deutlich:

- ,Man [hat] den Eindruck, dass die Mobilfunkversorgung in der letzten Zeit auch noch schlechter
geworden ist.”

- ,Mobilfunk, da ist wieder der Nachteil der diinnen Besiedelung. [...] Da muss ich ganz ehrlich
sagen, das ist doch von der groR3en Politik sicherlich verschlafen worden. Wenn ich mir andere
angucke, auf jeden Fall, dann bleibt es einfach der privaten Wirtschaft Uberlassen. Und da kann
ich schon nachvollziehen, dass die private Wirtschaft, die Mobilfunk anbietet, nattrlich guckt,
wo habe ich gentigend Einnahmen. In einer Ortschaft, wo nur hundert Anschliisse oder hundert
Einwohner sind, da werden die nicht unbedingt einen Mast hinstellen. Das hatte man von politi-
scher Seite aus schon vor Jahren andern kénnen oder mussen.

- ,Wir sind ein Stlick weit gefangen in der Bundesgesetzgebung, die nachteilig ist in dem Bereich
fur die landlichen Raume. Warum? Weil durch die Privatisierung dieser Geschichte [...] natlr-
lich nur die Bereiche abgedeckt werden, wo es Menschen gibt oder wo die Bevoélkerungsdichte
hoch ist, wo also essentielle Umsatze und Einnahmen zu generieren sind. Das ist nicht der
landliche Raum, sondern das sind die Stadte. [...] Hier ist dringender Nachholbedarf, der aber
so nicht praktisch umgesetzt wird. Warum? Weil es bei den Vorgaben des Bundes um die Ver-
sorgung eines bestimmten Anteils der Bevolkerung geht, aber nicht der Fldache.”

Die grof3e Bedeutung des Themas Digitalisierung fir eine erfolgreiche Entwicklung der landlichen
R&ume zeigt sich auch immer wieder im weiteren Verlauf der Leitfadengespréache, wenn die zu-
kunftigen Herausforderungen (Kap. 3.2) und die Erwartungen an die Bundes- und Landespolitik
thematisiert werden (Kap 3.4).

Im Bereich der Gesundheitsversorgung werden in der Bewertung der derzeitigen Situation spir-
bare Unterschiede zwischen kommunalen Amtstrdgern aus Landkreisen mit positiven, ausgegli-
chenen und negativen Zukunftschancen deutlich. Wéahrend fir erstere die positiven Einschatzun-
gen noch Uberwiegen, halten sich die positiven und negativen Nennungen von Experten aus den
Landkreisen mit Zukunftsrisiken bzw. einem Chancen-Risiken-Mix die Waage. Zwar kann die
hausarztliche Versorgung mit Ausnahme von zwei sehr kleinen Gemeinden bislang in allen in die
Untersuchung einbezogenen Regionen aufrechterhalten werden, allerdings sind mit Hinblick auf
das hohe Durchschnittsalter der Arzte mittel- oder sogar kurzfristig Versorgungsprobleme zu er-
warten. Bereits heute fallt es einigen Landkreisen schwer, Arztpraxen neu zu besetzen. Folglich
missen die Patienten teilweise langere Anfahrtswege oder Wartezeiten in Kauf nehmen, da die
Anzahl der Arzte im Vergleich zu friiheren Zeiten bereits abgenommen hat:

- ,Sicherlich gibt es auch bei uns unbesetzte Hausarztstellen im einstelligen Bereich, da schwan-
ken die Informationen immer so ein bisschen, vier bis finf dirften es wohl sein. Das wéare natir-
lich schéner, wenn wir die alle besetzt hatten, aber es ist im Moment nicht so, dass wir richtig
extrem unterversorgte Bereiche im Landkreis héatten. Trotzdem ist es nattrlich immer auch ein
bisschen Kampf darum, die Versorgung abzusichern.

- ,Es hat eine Verschlechterung gegeben, weil wir zwei Arztpraxen hatten, die haben beide Nach-

folger gesucht. Wir haben die auch unterstitzt, haben bundesweit Annoncen aufgegeben, aber
vor ein paar Jahren wollte keiner hier [zu uns]. Mittlerweile ist es anders, mittlerweile auch durch
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das Programm der Regierung, auch junge Arzte dazu zu kriegen, diese Allgemeinarztausbil-
dung zu machen.”

Positiv auf die Bewertung der Gesundheitsversorgung vor Ort wirkt sich das Vorhandensein einer
Klinik aus, die ggf. auch Teile der facharztlichen Grundversorgung mit tibernehmen kann.

Hinsichtlich der Bildungs- und Schulangebote zeigen sich bislang kaum strukturelle Probleme. In
den meisten Féallen wird von einem guten und umfassenden Angebot berichtet, bei dem sich we-
nigstens eine Grundschule haufig noch vor Ort befindet und weiterfihrende Schulen zumindest
ohne allzu weite Fahrwege erreichbar sind:

- ,Wir haben also kleinere Bildungseinrichtungen bei uns, drei Gymnasien - hat eine normale
Kreisstadt noch nicht mal. Und da sind aber zwei Internate mit dabei. Die haben ja auch einen
Uberregionalen Einzugsbereich.”

- ,Eine gute Schulsituation, noch geniigend Kita-Platze. Also eigentlich die besten Voraussetzun-
gen fiir einen pradestinierten Wohnort.“

- st eigentlich bei uns relativ gut, muss ich echt sagen. Da sind wir auch ein bisschen stolz. Wir
sind gerade dabei, vielfach Schulen, Kindergarten, Horte zu sanieren mit verschiedenen For-
dermdglichkeiten, die wir eben haben. Es lauft.”

Lediglich Burgermeister bzw. Landrate aus drei Landkreisen nennen im Zusammenhang mit den
Bildungsangeboten tberhaupt negative Gesichtspunkte. In diesen wenigen Féllen ist die Bildungs-
versorgung aufgrund tatsachlicher oder potenzieller SchulschlieBungen oder dem Fehlen von
Lehrkraften bedroht.

Bei der Kinderbetreuung lagen zwar aufgrund von steigendem Bedarf in einigen Fallen in der
Vergangenheit bereits Herausforderungen vor, die zu bewéltigen waren, alles in allem wird der
derzeitige Entwicklungsstand aber positiv beurteilt. Nur in einem Fall wird durch einen Experten auf
fehlendes Kita-Personal verwiesen. Allerdings wird von der Landes- und Bundespolitik fir die Zu-
kunft hierbei weiterhin Unterstutzung erwartet (vgl. Kap. 3.4).

Ein differenziertes Bild ergibt sich hingegen bei der Beurteilung der Einkaufsmaoglichkeiten vor
Ort. Wahrend Experten aus Landkreisen mit positiven Zukunftschancen und Metropolnahe die
Lage diesbeziglich bei lhnen vor Ort Uberwiegend positiv beurteilen, fallen die Urteile von den
Burgermeistern und Landraten aus den Landkreisen mit ausgeglichenen oder negativen Zukunfts-
chancen unterschiedlich aus. Zwar ist die Grundversorgung mit Lebensmitteln auch in diesen
Landkreisen bzw. Gemeinden zumindest durch kleine Geschafte oder Hofladen in der Regel noch
gegeben und es miissen keine allzu weiten Anfahrtswege in Kauf genommen werden, allerdings
wurde in der Vergangenheit ein deutlicher Verlust an Einzelhandlern beklagt:

- ,Samtliche Einkaufsmdglichkeiten [sind] so gut wie weg, also in der Richtung [ist] sehr, sehr viel
weggebrochen.

- ,Wir leiden vom Prinzip her wie fast jede Stadt am Sterben der Einzelh&ndler, was [...] insbe-

sondere auch auf die Internetkaufe zurtickzuftihren [ist]. Aber auf der anderen Seite hat es auch
was mit der Altersstruktur zu tun [und] mit der Vergangenheit [der Region]*.
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- ,Hier hat es unheimlich viele Geschafte gegeben. Wir haben jetzt keine mehr. Wir haben noch
eine Metzgerei und wir haben noch eine Apotheke. Und ein Polsterei-Gardinen-Geschéft. Dann
gibt es ein Fotogeschétft...aber hier waren damals 60, 70 Geschéfte, so in den 50er Jahren.*

In diesem Zusammenhang wird vereinzelt auch der Verlust von Bankautomaten oder Apotheken
angesprochen, der sich ebenfalls negativ auf die Grundversorgung der Burger auswirkt.

Die Bewertungen der Freizeit- und Kulturangebote vor Ort fallen einerseits insgesamt relativ
positiv aus, andererseits bestehen in einigen Bereichen durchaus Defizite oder negative Entwick-
lungen. Fast durchweg kénnen sich die Blrger Uber ein grof3es Angebot von Freizeitaktivitaten in
den Ortlichen Vereinen inklusive zahlreicher kleiner und mittelgrof3er Giber das Jahr verteilt stattfin-
dender Veranstaltungen freuen. Ebenso sind zahlreiche Naherholungsmaéglichkeiten ,im Grinen®,
typischerweise flr den landlichen Raum, in ausreichendem Maf3e verflgbar. Bei den Angeboten
fur die Freizeitgestaltung von Jugendlichen werden hingegen Defizite besonders fir Landkreise
und Gemeinden, die keine gute Anbindung an gréf3ere Ballungszentren besitzen, deutlich. Eben-
falls ist die Vielfalt der Angebote im Bereich der Gastronomie teilweise eingeschrankt und hat sich
in den letzten Jahren haufig verschlechtert:

- ,Was ein bisschen fehlt ist das, was die Jugend anbetrifft. Wir haben kein Kino vor Ort, wir ha-
ben keine Diskothek vor Ort, keinen Club, was die jungen Menschen eben [...] auch unheimlich
gern haben.*”

- ,Uns fehlt es so ein bisschen an Angeboten, die auch Jugendliche gut finden, Disco-Angebote
oder so, das konnte hier ausgefeilter sein. Da gibt es hier wenige Variationsmoglichkeiten. Auch
wenn man im urbanen Raum vielleicht immer nur seine zwei, drei Stammlokale aufsucht, ist hier
die Wahl nur schwer mdglich, weil es eigentlich fast nur Monopolisten gibt in so einem landlich
gepragten Raum.

Bei Metropolnéhe lassen sich dagegen teilweise Schwierigkeiten ausmachen, die Freizeitangebote
vor Ort aufrecht zu erhalten, da im Zweifel aufgrund der gré3eren Auswahl dennoch Mdglichkeiten
der nahen GroR3stadt den eher limitierten Ausgehmdoglichkeiten vor Ort vorgezogenen werden.

Insgesamt ergeben sich bei der Infrastruktur im Bereich des OPNV Verbesserungspotenziale und
zwar insbesondere im unmittelbaren Nahverkehr. Hierbei zeigen sich des Weiteren keine grund-
satzlichen Unterschiede zwischen Gemeinden mit positiven, ausgeglichenen oder negativen Zu-
kunftschancen, sondern die Schilderungen der Landrate und Birgermeister unterscheiden sich viel
mehr im Hinblick auf die Lage des Landkreises bzw. der Gemeinde bezlglich einer Metropolnahe
bzw. —ferne. Im Vergleich zum OPNV scheint zumindest der grundsatzliche Ausbau des StraRen-
verkehrsnetzes — abgesehen von den oben beschriebenen Ausnahmen - ein etwas geringeres
Problem darzustellen, wenngleich im Hinblick auf den Zustand der Straf3en durchaus Ausbau- oder
Sanierungsbedarf vorliegt (vgl. Kap. 3.1 zu den Zukunftsherausforderungen).

Wahrend bei der Versorgung mit schnellen Breitbandverbindungen zwar trotz einer als meist zu
langsam empfundenen Ausbaugeschwindigkeit in letzter Zeit aufgrund verschiedener Fordermaf3-
nahmen spurbare Verbesserungen wahrgenommen werden, fallt die Bewertung der Verfiigbarkeit
von schnellen mobilen Datenverbindungen noch kritischer aus. In beiden Fallen wiinscht sich eine
Mehrheit der Experten mehr staatliche Steuerung, um den Ausbau auch in diinn besiedelten R&u-
men voranzutreiben.

Die Beurteilung der Gesundheitsversorgung durch die Experten fallt relativ unterschiedlich aus.
Wahrend fur Befragte aus Landkreisen mit hohen Zukunftschancen die positiven Einschatzungen
noch uberwiegen, fallen die Urteile von Experten aus den anderen Landkreisen ambivalent aus.
Zwar kann die hausérztliche Versorgung derzeit fast immer noch aufrechterhalten werden, aller-
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dings sind mit Hinblick auf das hohe Durchschnittsalter der Arzte mittel- oder sogar kurzfristig Ver-
sorgungsprobleme zu erwarten. Bei den Bildungs- und Schulangeboten zeigen sich bislang hinge-
gen kaum strukturelle Probleme, den derzeitigen Entwicklungsstand bei der Kinderbetreuung emp-
findet ebenso ein Grofteil der Experten als ausreichend, wenngleich hier flr die Zukunft weiterhin
Unterstitzung durch die Landes- und Bundespolitik erwartet wird. Die Einschétzungen zu den Ein-
kaufsmdglichkeiten und den Freizeit- und Kulturangeboten hangen relativ stark mit der raumlichen
Nahe zu einer Metropole zusammen, die das insbesondere fir Jugendliche teilweise begrenzte
Angebot vor Ort erganzen kdnnen. Dies gilt vor allem flr solche Landkreise, denen keine positiven
Zukunftschancen bescheinigt werden.

2.25 Gemeindeleben

Neben der bisher erorterten Bevolkerungs- und Wirtschaftsstruktur sowie der sozialen und techni-
schen Infrastruktur spielt bei der Betrachtung der Lebensverhéltnisse landlicher Raume das Ge-
meindeleben eine zentrale Rolle. Denn in landlichen Regionen besitzen Vereinsleben und Ge-
meinschaftsgefiihl eine besondere Tradition. Wie sich beispielsweise eingangs dieses Kapitels
bereits im Zusammenhang mit der Flichtlingssituation gezeigt hat, kann ehrenamtliches Engage-
ment der Blrger einen groRen Beitrag zur Bewaltigung kurzfristiger Herausforderungen leisten.
Bereits in Verbindung mit der Mobilitat wurde mit den so genannten Burgerbussen eine Moglichkeit
erwahnt, bei der die Burger zur infrastrukturellen Entwicklung ihrer Gemeinde beitragen.

Nach Meinung der Landrate und Birgermeister ist die Ehrenamtsstruktur momentan noch berall
intakt und ein vielfaltiges und reges Vereinsleben findet statt:

- ,lch habe den Eindruck, dass das Vereinsleben und das ehrenamtliche Engagement extrem
stark ausgepragt sind, vielleicht auch eine Besonderheit des besonders landlich gepragten
Raumes, dass im dorflichen Milieu jeder in irgendeinem Verein irgendwie unterwegs ist, gefihlt.
Die meisten auch in vieren oder fiinfen. Starke Strukturen in den klassischen Bereichen Sport,
Feuerwehr und dann natirlich auch in dem einen oder anderen Nebenbereich.*

- LAlso das ist das grof3e Pfund, das wir haben. Der Reichtum, den wir haben, nicht nur durch die
Region, so wie sie ist mit viel Natur und sauberer Luft und wenig Verkehr und all diesen Dingen,
das fuhrt manchmal zu negativen Dingen in punkto Infrastruktur. Was wir haben, wir haben eine
super Infrastruktur, was das dorfliche Leben, was das Vereinsleben betrifft. Also ich kann gar
nicht sagen, wie viele Vereine wir haben. [...] Und da ist es so, dass wir manchmal im Veran-
staltungskalender kaum mehr Termine dazwischen finden, wo wir eine kommunale Sache da-
zwischenschieben kdénnen.*”

- ,Unterm Strich, wir kénnen uns berhaupt nicht beschweren, die Feuerwehr steht gut da, das
Gemeindeleben steht da, also Sportvereine, Parteipolitik, das funktioniert. Nicht in jedem Dorf in
gleicher Weise, aber Uber alles gesehen, kdnnen wir da sehr zufrieden sein.“

Das Ausmal’ des Gemeindelebens ist nicht vorrangig von der Wirtschaftsstarke eines Landkreises
abhéngig, sodass die Strukturen in allen untersuchten Regionen grundsatzlich funktionieren. Le-
diglich in zwei der untersuchten Landkreise in den neuen Bundesl&ndern wird von Problemen zu-
mindest in den ganz kleinen Ortschaften berichtet, in denen bereits heute die Aufrechterhaltung
der ehrenamtlichen Strukturen schwierig ist. In allen Untersuchungsgebieten wird versucht, die
bestehenden Strukturen aktiv zu fordern. Diese Mal3nahmen reichen von rein finanzieller Unter-
stitzung bis hin zu verschiedenen Projekten, um Nachwuchs an die Vereine heranzufihren, bei-
spielsweise durch Ehrenamtsborsen oder Vereinsprogramme fiir Kinder und Jugendliche:
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- ,Da haben wir natirlich ein breites Spektrum, von total gut, mit allem, was dazugehort: Aktive
Vereine, ein Blrgermeister, der das mit unterstitzt und die entsprechenden Infrastrukturgege-
benheiten auch unterhélt und baut. Bis eben in den kleinen Ortschaften, wo es zwanzig, dreil3ig
Einwohner gibt, wo es nicht mehr geht. Wir unterstiitzen das auch vom Kreishaushalt, was den
Sportbund anbelangt, dass wir hier tatsachlich ein aktives Vereinsleben unterstiitzen. Wir ver-
suchen auch, die Feuerwehren am Leben zu erhalten, weil das eine der wesentlichen Saulen in
der Kommune ist.”

- ,Wir haben mit den [...] evangelischen Kirchenkreisen eine Freiwilligenagentur aufgebaut, wo
wir Menschen zum Ehrenamt heranfiihren, ihnen Angebote unterbreiten. Wir haben jetzt seit
zehn Jahren einen kreisweiten Freiwilligentag organisiert und durchgefihrt, was ja eher fur
Grol3stadte so ein Thema ist.”

- ,Wir tun ein bisschen was dafiir, wir haben beispielsweise als Verbandsgemeinde so ein Kin-
derferienprogramm jedes Jahr in Zusammenarbeit mit den Vereinen, den 0Ortlichen, die da mit-
machen. Das sind immer ganz viele, und da kénnen die Kinder einfach mal gucken, ob sie die
Aktivitaten mitmachen, und das eine oder andere Kind geht dann auch in so einen Verein
dann.”

Trotz der bislang gut funktionierenden ehrenamtlichen Strukturen zeichnen sich zuklnftig aller-
dings Nachwuchsprobleme insbesondere bei der Ubernahme von Funktionen in Vereinen oder
auch im Bereich der Kommunalpolitik ab. Bereits heute sind es haufig vor allem altere Birger, die
teilweise gleich mehrere Aufgaben in verschiedenen Vereinen tbernehmen, damit diese ihre Arbeit
weiterfuhren kénnen. Wahrend im Bereich des kurzfristigen Engagements fir ein bestimmtes
Thema oftmals kein Problem vorherrscht, ausreichend viele Birger zu mobilisieren, schrecken
insbesondere viele Jungere aus Sicht der Experten vor der Ubernahme langerfristiger Aufgaben
zuriick:

- ,Aber auch dort ist es so, dass wir zunehmend merken, dass es schwierig wird, Nachwuchs im
ehrenamtlichen Bereich zu finden. Das heil3t, wir haben die so genannten Multifunktionare in
vielen Vereinen, das heifdt, sie sind nicht nur in einem Verein engagiert, sondern in mehreren
Vereinen.”

- ,Ich glaube, dass wir eine aufRerordentlich hohe bis an die Grenze gehende Ehrenamtsbereit-
schaft haben. Ich muss aber natirlich auch die Realitat sehen, dass sich gerade junge Men-
schen, aber auch vom Mittelalter her, eben nicht mehr in diesem Sinne in ein Ehrenamt binden
lassen. Die sind eher punktuell bereit ehrenamtlich tétig zu sein, aber nicht dauerhaft.

- ,Es gibt noch sehr viel Ehrenamt, es wird noch viel Uber die Vereine gemacht. Aber auch die
Vereine haben naturlich die Schwierigkeit, dass ihre, gerade die Vorstande, wie auch in der
Kommunalpolitik — da ist das Gleiche - sehr liberaltern. Und jingere, Mittelalterschicht zwischen
30 und 50 engagiert sich gern fir ein bestimmtes Thema, Projekt: Wir bauen den Kindergarten
neu, oder strukturieren die Schule um oder sonst was. Ein konkretes Thema. Aber zu sage: Ich
gehe mal Gber mehrere Jahre konstant in einen Verein, Vereinsvorstand oder mache funf Jahre
Kommunalpolitik auf allen Ebenen, das wird immer schwieriger, da Freiwillige zu finden.”

- ,Wir splren nattrlich auch die alter werdende Bevdlkerung im Sinne von Nachfolger zu finden.
Und wir splren auch, dass die Menschen in vielen Fallen nicht mehr bereit sind, sich auf ein
Leben zu binden, ob es eine Partei ist, ob es die Kirchengemeinde ist oder ein Sportverein. Man
spurt eher eine punktuelle, temporére Einsatzbereitschaft, also fiir ein bestimmtes Thema. Das
mag mal das Dorfhaus sein, das erneuert werden muss. Das ist jetzt die Flichtlingsthematik.
Aber diese langfristigen Bindungen sind im Moment eher problematisch, das spiren wir auch
bei der Feuerwehr.”
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Dies deckt sich auch mit den Ergebnissen der langjahrigen Forschung, welche die GMS zum
Thema birgerschaftliches Engagement schwerpunktmafig in Bayern durchgefuhrt hat. In Ge-
meinden bzw. Landkreisen, die durch Zuziige eine stark veranderte Bevolkerungsstruktur aufwei-
sen, kommt als zusatzliche Schwierigkeit hinzu, dass die neuen Bewohner hinsichtlich ehrenamtli-
chen Engagements haufig erst einmal zurtickhaltender sind, als die Birger, die schon langer im
Ort leben. Dies héngt aus Sicht der Experten damit zusammen, dass gerade fir die Neu-
Hinzugezogenen aus umliegenden Metropolen die Wohngemeinde lediglich als ,Schlafort® ver-
standen wird und sich kulturelles Leben und Freizeitaktivitaten dann haufig noch in der Stadt ab-
spielen, in der sie ihren Beruf ausiiben:

- ,Die Ehrenamtlichenarbeit, sei es in der Politik, sei es in der Feuerwehr, sei es in Vereinen oder
sonst wo, wird Uberwiegend von Leuten geleistet, die hier, sagen wir mal, sehr stark verwurzelt
sind. Und dieser Personenkreis wird logischerweise geringer durch die veranderten Strukturen
in der Gemeinde.”

- ,Ansonsten ist es eher schwierig, weil viele natirlich neben dem Beruf ihre Kommune mehr als
Schlaf- und Aufenthaltsort verstehen, denn als Gemeinde, die noch ehrenamtliches Mitmachen
erfordert [...].“

Auf der anderen Seite kdnnen die ehrenamtlichen Strukturen als ein wichtiges Vehikel dienen, um
neue Bewohner in das Gemeindeleben zu integrieren und so den Zusammenhalt zwischen den
alteingesessenen Burgern und den ,Neuankémmlingen® zu férdern:

- ,lch bin selber zugezogen hier ...einmal ist natirlich vorteilhaft, wenn Sie Kinder haben, weil
man Uber die Kinder naturlich sehr schnell andere Menschen kennenlernt und dann auch sehr
schnell reinkommt Uber diesen gemeinsamen Bezug. Ansonsten ist es wirklich sinnvoll, dass
man versucht in Vereine zu gehen [...] Da sollte man sich dann aktivieren und da hingehen,
dann kriegt man auch Kontakte. Wenn man das nicht tut, wird es schwierig.”

In diesem Zusammenhang werden noch weitere Ansatzpunkte diskutiert, um Zugezogene fir die
verschiedenen ehrenamtlichen Funktionen und Aufgaben zu aktivieren. Sollte sich in Zukunft auf-
grund der zunehmenden Méglichkeiten des Arbeitens von zuhause aus (,Home Office®) der Ar-
beitsschwerpunkt starker in die Wohngemeinde verlagern, verringern sich hinsichtlich der raumli-
chen Entfernung und des Faktors ,Zeit* einige Hurden, die einem Engagement in Vereinen entge-
genstehen kdnnen. Allerdings bleibt offen, ob dadurch die grundséatzliche Bereitschaft zu langer-
fristigem Engagement nachhaltig wieder ansteigt (vgl. auch Kap. 3.3 zu den Erwartungen an die
Birger).

Hinsichtlich des Gemeindelebens lasst sich alles in allem festhalten, dass die Ehrenamtsstruktur
derzeit noch in allen untersuchten Regionen intakt ist und im Regelfall ein reges Vereinsleben
stattfindet. Die kommunalen Amtstrager versuchen zudem durch verschiedene MalBhahmen wie
Ehrenamtsborsen oder Programme fir Kinder und Jugendliche motivierten Nachwuchs an die
Vereine heranzufuihren. Trotzdem zeichnen sich mit dem Blick auf die Zukunft Nachwuchsproble-
me besonders hinsichtlich der Ubernahme von Funktionen in Vereinen ab, da sich das ehrenamtli-
che Engagement hin zu mehr kurzfristigen, punktuellen Formen verandert und zudem das Berufs-
leben heute weniger Zeit fir dauerhafte Ehrenamtsarbeit 1&sst.

2.3 Unterschiede zu anderen landlichen Gebieten in Deutschland

Nach der ,Bestandsaufnahme® zu ihrer Gemeinde bzw. zu ihrem Landkreis wurden die kommuna-
len Amtstrager gebeten, einen Vergleich der Situation mit anderen landlichen Gebieten in

18/09/G1819



GMS

Lebensgefiihl im landlichen Raum 23. November 2018 Seite 22

Deutschland vorzunehmen. Aufgrund der Vielseitigkeit der landlichen R&ume in Deutschland ist
ein solcher Vergleich einigen Experten schwer gefallen, sodass zunéchst ein Drittel hierzu keine
Einordnung ihrer Gemeinde bzw. ihres Landkreises abgeben konnte oder wollte. Letztendlich ver-
suchten sich aber dennoch die meisten Gesprachspartner an einer Einordnung.

Landrate oder Birgermeister aus Landkreisen mit eher positiven Zukunftschancen sehen ihre
Region uberdurchschnittlich h&ufig hinsichtlich der wirtschaftlichen Starke, finanziellen Ausstattung
und Infrastruktur besser aufgestellt als andere landliche Regionen:

- ,Es ist immer schwierig sich mit anderen Gebieten zu vergleichen, weil man natdrlich nicht so
reinschaut. Wenn man ein bisschen unterwegs ist in der Bundesrepublik, dann sieht man nattir-
lich schon ein groRRes Gefdlle, ein gewisses Nord-Sud-Geféalle, das es mit Sicherheit gibt, vor al-
lem aber ein Ost-West-Gefélle, das nach wie vor da ist. Innerhalb [unserer Region] ist nattrlich
der Raum, in dem wir jetzt leben durfen, wirklich ein Motor.“

Zum Teil wird auBerdem eine positive Bevolkerungsentwicklung hervorgehoben. Nachteile im Ver-
gleich zu anderen landlichen Raumen werden ausschliellich an wachstumshinderlichen Hurden
festgemacht, z.B. dem Fehlen von Fachkréften oder von Bauflache flir neue Wohnungen oder
Gewerbeansiedlungen.

Experten aus Landkreisen mit eher ausgeglichenen oder sogar negativen Zukunftschancen
hatten anfanglich spirbar haufiger Schwierigkeiten mit einer vergleichenden Einordnung als Inter-
viewpartner aus Landkreisen mit positiven Zukunftschancen. Dartber hinaus ist aufféllig, dass die
Vergleiche nicht zwingend negativer ausfallen. Lediglich eine Handvoll der Gesprachspartner aus
diesen beiden Teilgruppen sieht sich im Vergleich zu anderen landlichen Regionen hinsichtlich der
Wirtschaftsstarke oder Infrastruktur benachteiligt. Insgesamt auf3ern sogar mehr Befragte aus die-
sen Gruppen, dass sie 6konomisch und infrastrukturell besser aufgestellt sind als andere Regio-
nen. Dieses Ergebnis andert sich auch dann nicht, wenn man die Experten aus Landkreisen mit
ausgeglichenen oder negativen Zukunftschancen getrennt betrachtet. Zudem werden auf der posi-
tiven Seite auch bestimmte Mentalitdtsaspekte der Bevolkerung herausgehoben.

Wie schon bei der Bestandsaufnahme zur aktuellen Lage im Ort oder im Landkreis zeigt sich auch
bei dieser Frage, dass nicht alle Landkreise bzw. Gemeinden, die nach dem Prognos-
Zukunftsatlas eher Zukunftsrisiken bescheinigt bekommen, aus Perspektive ihrer kommunalen
Amtstrager auch tatsachlich grol3ere Probleme sehen. Dies liegt zum Teil an der inneren Hetero-
genitat der Landkreise, so dass es in einem eher strukturschwachen Landkreis durchaus Gemein-
den mit positiven Entwicklungen gibt, wie einige Gesprachspartner anmerken:

- ,Insofern haben wir hier, wie gesagt, eine Stadt der kurzen Wege, [...] Das ist ja auch alles
Wohn- und Lebensqualitat, mit der wir werben. Und wenn Sie jetzt eine Stadt weitergehen, das
ist keine Hame, guter Kollege von mir [...] da zieht kein Jingerer hin, weil der Arbeitsplatz zu
weit weg ist, da zieht kein Alterer hin, weil das Krankenhaus zu weit weg ist, und eine Firma
zieht nicht hin, weil der Lieferant in einer Schneewehe stecken bleibt. Der hat keine Chance.
Und vom Tourismus kann man allein nicht leben. Deswegen haben die auch dauernd finanzielle
Probleme und einen starkeren Einwohnerschwund. Aber das ist alles [unser Landkreis]. Des-
wegen hatte ich eingangs schon darum gebeten, das differenziert zu sehen. Sie haben immer
diese Aggregatebenen [...] man findet sich da manchmal in irgendwelchen Schubladen wieder.*

Auf der anderen Seite missen sich l&andliche Wachstumsregionen ebenfalls mit Problemen ausei-

nandersetzen, wie dem Mangel an Wohnraum und Fachkraften, welche solche Gemeinden bzw.
Landkreise nicht unbedingt vor geringere zukinftige Herausforderungen stellt.
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3 Zukunftsherausforderungen und -aufgaben

Nach der Bestandsaufnahme zum derzeitigen Zustand und den Erlauterungen zur Entwicklung des
Landkreises bzw. der Gemeinde unter Berlcksichtigung der bislang gréf3ten Herausforderungen
wurde im zweiten Teil des Interviews im Wesentlichen dariber gesprochen, welches die grofdten
Herausforderungen fur den jeweiligen Landkreis bzw. die jeweilige Gemeinde in der Zukunft sind
(Kap. 3.1) und welche Ldsungsvorschlage und MalRnahmen sich in Verbindung mit den entspre-
chenden Herausforderungen aus Sicht der Experten ergeben (Kap. 3.2). In diesem Zusammen-
hang wurden nicht nur neue Herausforderungen angesprochen, sondern ebenfalls bereits langer
andauernde Aufgaben oder der Erhalt von bestehenden Strukturen. Schlie3lich wurden die Land-
rate und Burgermeister gebeten, die Rolle der eigenen Birger (Kap. 3.3) sowie der Landes- und
Bundesebene (Kap. 3.4) bei der Bewéltigung ihrer Aufgaben und Herausforderungen einzuordnen.

3.1 Die groRRten Zukunftsherausforderungen und -aufgaben

Wie sich bei der Betrachtung des Status quo gezeigt hat, stehen alle in die Untersuchung einbezo-
genen Landkreise und Gemeinden unabhangig von der Einschatzung ihrer Zukunftschancen nach
dem Prognos-Zukunftsatlas vor mehr oder minder groRen Herausforderungen. Wéhrend einige
Landkreise in den neuen Bundeslandern, die sich nicht im Umland von Grof3stadten befinden, auf-
grund schrumpfender Bevolkerungszahlen bereits mit der Schwierigkeit auseinandersetzen, die
bestehenden Strukturen der Daseinsvorsorge aufrecht zu erhalten, kommt es in anderen, durch
den Zuzug von jungen Familien und Fachkraften wachsenden landlichen Raumen teilweise sogar
zu steigenden Erwartungen der Burger hinsichtlich der sozialen Infrastruktur vor Ort.

Abbildung 2:
Die groten Zukunftsherausforderungen und —aufgaben

Darunter:

+ Soziale Infrastrukturen erhalten /
Infrastruktur _ 53/ - dem Wachstum anpassen

+ OPNV, Verkehrsinfrastruktur, Strafensanierung

+ Digitalisierung

wirtschattund Aroeit [ N >2 —— " Stadtebau

Bevélkerung - 12— + Fachkraftemangel / Arbeitskraftepotential zu gering
* Angebot fir Arbeitsplatze ausbauen
+ Strukturwandel

-
» ° Bezahlbarer Wohnraum, Bauflachen
* Demografie: Einwohner halten / hinzugewinnen

Umweltschutz, Zersiedelung
der Landschaft - 310

Geselischaftliche Probleme - 115
Finanzen, Haushalt - <1/5

Verwaltung:
Zusammenarbeit, Blirokratie - 1710

Nur Angabe ungefihrer Gréffenordnungen; Reihenfolge nach Nennungshaufigkeiten; angegeben sind die haufigsten Mennungen

Dieses Bild zeigt sich wiederum bei der Frage nach den grof3ten zukiinftigen Herausforderun-
gen, bei dem generell ein breites Antwortspektrum vorliegt. Sehr deutlich wird, dass Herausforde-
rungen im Bereich der technischen und sozialen Infrastruktur die grof3te Relevanz besitzen, denn
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mehr als drei Viertel der Gesprachspartner nennen diesbeziiglich Aspekte, die damit zu den wich-
tigsten Aufgaben fir die Zukunft zahlen. Von jeweils rund der Halfte der befragten Landrate und
Birgermeister werden Herausforderungen in den Themengebieten Wirtschaft und Arbeit sowie der
Bevolkerungsentwicklung genannt, von immerhin ungeféahr einem Drittel Aufgaben im Bereich des
Umweltschutzes. Neben diesen Hauptthemenkomplexen sprechen jeweils einige Experten zudem
Herausforderungen infolge von gesellschaftlichen Problemen, der kommunalen Finanzen und der
Verwaltung an (Abbildung 2).

Wahrend bei den meisten Themenbereichen gewisse Unterschiede zwischen (Gemeinden aus)
Landkreisen mit eher positiven, eher ausgeglichenen oder eher negativen Zukunftschancen deut-
lich werden, stellen Aspekte der sozialen und technischen Infrastruktur die kommunalen
Amtstrager aller drei Teilgruppen zukunftig vor die grof3ten Herausforderungen. In erster Linie
geht es dabei, je nach bevolkerungsstruktureller Ausgangssituation des Landkreises bzw. der Ge-
meinde, entweder um den Ausbau oder zumindest um den Erhalt der sozialen Infrastrukturen.
Einen wichtigen Subbereich stellen dabei Angebote zur Kinderbetreuung im Rahmen von Kinder-
tagesstatten und in Ganztagsschulen dar. Diese werden selbst in Gemeinden oder Landkreisen
mit Bevolkerungsrickgang aufgrund gesellschaftlicher Entwicklungen starker nachgefragt. Zu die-
sen Entwicklungen gehort insbesondere die zunehmende auB3erhdusliche Betreuung von Kindern,
wenn Mutter haufiger einer Erwerbsarbeit nachgehen. Die Versorgung mit Bildungsangeboten und
die Sicherstellung der arztlichen Versorgung stellen ebenfalls wichtige zuklinftige Aufgabenstellun-
gen in diesem Zusammenhang dar:

- ,Oma Miiller wohnt auf dem Land. Will Familie Schulz da einziehen mit drei Kindern, wenn der
Bus weit weg ist und der Weg zur Arbeit weit weg ist? Da missen wir Rahmenbedingungen
schaffen. Soll hei3en Kita, soll heiRen Einkaufsmoglichkeiten, soll Glasfaser heil3en. Das ist ei-
ne Thematik, mit der wir uns beschaftigen missen und fir die Oma Miller, um dabei zu bleiben
- ein riesen Thema [ist] natirlich die ganze Versorgung der élteren Menschen, Pflege.“ (Experte
aus Landkreis mit eher positiven Zukunftschancen)

- ,Deswegen auch die ganzen Bemihungen, soziale Infrastrukturen aufrechtzuerhalten, deswe-
gen die Schulerhaltung, deswegen Ausbau der Kindergarten- und der Betreuungsangebote,
und deswegen auch immer wieder in den kleineren Orten die Versuche, Daseinsvorsorge Si-
cherzustellen, um einfach die Attraktivitat aufrechtzuerhalten.” (Experte aus Landkreis mit eher
ausgeglichenen Zukunftschancen)

- ,Kein Mensch erwartet, dass in jedem Dorf, in jeder kleinen Stadt ein Theater steht, eine Be-
rufsschule steht, ein gréf3eres Fachkrankenhaus steht [...], aber wenn man die Dinge [...] auf
Dauer nicht vorhalten kann, weil die finanziellen Spielraume fehlen, dann wird sich dieser Pro-
zess weiter verfestigen, das heifdt, die Gemeinden werden gezwungen sein, immer mehr einzu-
schranken, weil sie es letztlich nicht mehr finanziell bewerkstelligen kénnen.“ (Experte aus
Landkreis mit Zukunftsrisiken)

- ,Wenn Sie eine [Gemeinde] haben mit 15.000 Einwohnern, wo kein einziger Arzt mehr ist, dann
wird die eine oder andere altere Person Uberlegen, einfach diese [Gemeinde] zu verlassen.
Junge Leute werden nicht da hinziehen, weil wo kein Arzt ist, wo kein Kindergarten ist, keine
Schule, ziehen junge Leute nicht hin®. (Experte aus Landkreis mit Zukunftsrisiken)

Die zweite grofRe Aufgabenstellung im Bereich der 6ffentlichen Infrastrukturen ist neben dem Erhalt
bzw. dem Ausbau der sozialen Infrastrukturen eindeutig das Thema Mobilitat und Verkehr, wobei
es hier einerseits um Moglichkeiten der Weiterentwicklung des 6ffentlichen Nahverkehrs, anderer-
seits um eine Verbesserung der StrafReninfrastruktur geht:
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- ,Offentlicher Nahverkehr ist das Problem. Ich kann den Bus nicht im Kreis [...] so taktverdich-
tend fahren lassen wie in Hamburg oder in KoIn, geht tberhaupt nicht.“

- ,Aber wir haben hier StralRen, die véllig marode sind. Die sind nicht erst seit zehn Jahren maro-
de, die sind seit 30 Jahren marode, die sind 50, 60 Jahre alt. Da ist zum Teil die oberste Schicht
gar nicht darauf gedeckt worden...“

Die dritte zentrale Herausforderung innerhalb des Bereichs der sozialen und technischen Infra-
struktur stellt die Digitalisierung dar, die den landlichen Raumen neue attraktive Moéglichkeiten
eréffnen kann (z.B. Home-Office-Arbeitsplatze), wenn eine ausreichende Versorgung mit schnellen
Breitband- und Mobilfunkverbindungen gegeben ist:

- ,Wir versuchen naturlich jetzt durch Digitalisierung auch die landlichen Gebiete attraktiv zu ma-
chen, da wage ich jetzt mal diesen brutalen Satz: Autobahnen haben wir keine, kdnnen wir kei-
ne bauen von der Topographie her, [aber] bei der Datenautobahn, da dirfen wir nicht einen
einzigen Tag der Entwicklung verschlafen. [...] Das ist auch die Chance, dass junge Menschen
dableiben oder Leute insgesamt dableiben, wenn die ihren Arbeitsplatz [vor Ort] haben oder nur
einmal in der Woche (iber [...] Landstral8en [...] fahren miissen.*”

Wahrend also grundlegend so gut wie alle Landrate und Birgermeister mit unterschiedlichen
Schwerpunktsetzungen eine Herausforderung auf dem Gebiet der 6ffentlichen Infrastrukturen
wahrnehmen, ergeben sich bei den weiteren Hauptaufgabenbereichen wie Wirtschaft und Arbeit,
Bevdlkerung und Umweltschutz gréRere Unterschiede nach den Zukunftschancen bzw. -risiken der
Landkreise gemalf3 der Prognos-Einteilung.

Experten aus Landkreisen, bei denen eher eine positive Entwicklung prognostiziert wird, sehen
neben der Infrastruktur die groRten Herausforderungen im Bereich der Bewadltigung der Bevolke-
rungsentwicklung. Konkret nimmt fast immer die Schaffung von ausreichendem und bezahlba-
rem Wohnraum die grof3te Rolle ein. Dies bringt auf der anderen Seite jedoch Probleme im Be-
reich des Umweltschutzes mit sich, wenn ein verninftiges Mal3 zwischen der Schaffung neuer
Gebaude und dem Erhalt der Landschaft und Natur gefunden werden soll:

- ,Solange die Wirtschaftslage in Deutschland [...] und bei uns in der Region [...] so ausgezeich-
net ist wie sie momentan ist, denke ich, wird die gréf3te Herausforderung sein, dass wir den
Wohnraum organisieren, den Wohnraum managen, und genauso auch die Gewerbeflachen,
dass wir hier ein vernuinftiges MaR zwischen Bedarf und Okologie finden, dass wir nicht nur den
letzten Quadratmeter mit der Logistikhalle zubetonieren und die flinfte UmgehungsstraRe bau-
en. Das ist so die Herausforderung, das spiren wir in so einer boomenden Region. Noch vor
zehn Jahren konnten wir den Burgern mit dem Argument, wir schaffen neue Arbeitsplatze, wir
sichern eure Arbeitsplatze, Projekte und Infrastrukturprojekte voranbringen. Da sind wir jetzt an
einem Punkt angekommen, dass das ja wesentlich kritischer betrachtet wird, dass die Argu-
mentation dann eher kommt: Ja, wenn dann wieder neue Arbeitsplatze entstehen, dann kom-
men ja noch mehr Menschen - wo sollen die denn alle wohnen, was wollt ihr denn noch alles
versiegeln?*

- ,Es ist ein bisschen die Befiirchtung: Wie geht es mit der Siedlungspolitik weiter? Kénnen sich
unsere eigenen Birger noch die Grundstiicke leisten? Die rar sind, muss ich dazu sagen, oder
werden die auch von stadtischen Bewegungen erfasst? [...] Wir haben jede Woche Anfragen,
und da wird es ein Spannungsfeld geben: Kénnen wir die Leute hier Giberhaupt noch versorgen
mit Bauland oder Wohnungen?*“

Der Bereich Wirtschaft und Arbeit stellt fir Landrate und Birgermeister aus Landkreisen mit po-
sitiven, aber auch ausgeglichenen Zukunftschancen etwas seltener eine Herausforderung dar als
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fur Experten aus Landkreisen mit Zukunftsrisiken. Dabei wird fast ausschlieBlich der Mangel an
ausreichend vielen Fachkréften fir die ortsansassigen Unternehmen thematisiert:

- ,Wir haben keine Ahnung, wo wir die Leute herkriegen sollen.”

- ,Wir werden uns umgekehrt aber natiirlich auch perspektivisch dem Fachkraftemangel stellen
missen, den wir jetzt schon spiren, wo wir uns in vielen Stellen die Frage stellen: Wie bekom-
men wir diese Menschen, die wir fiir die Arbeit brauchen?*

- [Ein] weiteres Problem sehe ich, da bin ich wieder beim Stichwort Wirtschaftsstandort, auf die
Dauer in der Fachkraftesicherung. Das sehen wir jetzt schon, dass teilweise Platze nicht be-
setzt werden konnen. Das glaube ich, wird sich noch verschéarfen, da missen wir noch einiges
daran tun.”

Experten aus Landkreisen mit Zukunftsrisiken sehen im Zusammenhang mit dem Thema Wirt-
schaft und Arbeit hingegen das Fehlen oder den Verlust von bestimmten Arbeitsplatzen infolge von
Strukturwandelprozessen teilweise als problematisch an. Ebenso stellt fiir sie der Fachkrafteman-
gel in bestimmten Branchen mittlerweile jedoch oftmals die grof3ere wirtschaftliche Zukunftsher-
ausforderung dar:

- ,Das ist das Thema Strukturwandel [...], das ist das Thema der Verfiigbarkeit von Arbeitskréfte-
potenzial, was sich deutlich nach unten bewegen wird in den nachsten Jahren. Das wirde ich
so als die Hauptherausforderungen bezeichnen, die zwei Dinge.*”

- ,Wir brauchen keine Arbeitsplatze mehr - wir haben vier Prozent Arbeitslose. Wir brauchen fur
die vorhandenen Mittelstandler Fachkrafte. Verstehen Sie, die Politik hat sich umgedreht mitt-
lerweile. Wir miussen keine Arbeitsplatze mehr schaffen, wir brauchen eigentlich Arbeitskrafte
und Fachkrafte. Das ist die Chance fir die Region.“

Diese Problematik steht in einigen der in die Untersuchung einbezogenen ostdeutschen Landkrei-
sen durchaus noch im Zusammenhang mit einer negativen Bevolkerungsentwicklung infolge der
Abwanderung von Jugendlichen aus dem tief landlich gepragten Raum. Als Konsequenz kann sich
fur die vor Ort verbliebenen Mittelstandler die Fachkraftesituation noch verscharfen.

Eine Verbesserung der kommunalen Finanzen stellt fast ausschlie3lich fiir Landkreise eine be-
sondere Herausforderung dar, die bereits heute finanzielle Probleme haben und denen eher Zu-
kunftsrisiken bescheinigt werden. Hierbei ergeben sich konkrete Probleme, um die sozialen und
technischen Infrastrukturen vor Ort aufrecht zu erhalten:

- L Also wir haben Probleme der Kommunalfinanzen, die sind natlirlich da zu nennen, die vielleicht
was zu tun haben mit der Frage des [...] kommunalen Finanzausgleichs.

- ,... Gemeinden, wie es die meisten landlichen Gemeinden sind, [...] die gro3e Finanzprobleme
haben, strukturschwach sind oder [sich] im Regelfall sogar immer weiter [...] in der Konsolidie-
rung befinden, also keine ausgeglichenen Gemeindehaushalte haben - die haben sogar die
Pflicht, fur diese so genannten freiwilligen Ausgaben maximal 2 % des Haushaltes auszugeben,
maximal. Dazu gibt es ja ein Gerichtsurteil vom Bundesverfassungsgericht seinerzeit. Und das
macht das Problem aus, dass die fur die Bevdlkerung wichtigen freiwilligen Aufgaben der Da-
seinsvorsorge, die sie als tatsachlich auch wichtig fur sich und ihre Familien empfinden, dass
die zunehmend reduziert werden im l&ndlichen Raum.*

Im Rahmen der Herausforderungen werden von einigen Gesprachspartnern weiterhin verschiede-
ne, aus ihrer Sicht negative gesellschaftliche Entwicklungen angesprochen, die fur eine positi-
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ve Entwicklung der landlichen Raume in Zukunft problematisch werden kénnen. Dabei sind vor
allem zwei Aspekte bedeutend: Zum einen der zunehmende Riickzug ins Private und die nachlas-
sende Bereitschaftsich selbst aktiv fir die Gemeinde oder Gesellschaft einzubringen, was mit einer
verstarkten Zuschreibung von Verantwortung gegeniber dem Staat einhergeht:

- ,Die Gemeinde oder der Staat insgesamt wird von vielen nur noch als Wunscherftiller betrach-
tet. Man spricht ja auch von Vollkaskomentalitat, da ist schon viel dran.“

Zum anderen auf3ern einige Experten ihren Unmut Uber die Tendenz, samtliche Neuerungen und
InfrastrukturmaBnahmen abzulehnen und zu behindern, wenn diese nah zum eigenen Wohnort
durchgefihrt werden sollen:

- ,Das einzige Problem, das ich fUr die Zukunft sehe, dass sich diese Blrokratisierung verdichtet
und dass man gar nichts mehr zustande bringt, weil immer irgendwelche Blrger dagegen sind,
nicht alle, aber immer irgendwelche. Und diese Birger immer mehr Instrumente zum Dagegen-
sein bekommen [...] Das wird uns die Zukunft erschweren. Diejenigen, die was wollen, [werden]
immer weniger [als] diejenigen, die dagegen sind.

Zusammengefasst ergeben sich damit die zentralen Herausforderungen erstens im Bereich der
sozialen und technischen Infrastruktur, wobei dort im Einzelnen die Angebote zur Kinderbetreuung
und Bildung, die &rztliche Versorgung sowie der OPNV / StraRenverkehr und die digitale Infrastruk-
tur hervorgehoben werden. Dariber hinaus existieren zudem Herausforderungen und Aufgaben in
den Themengebieten Wirtschaft und Arbeit (vor allem Fachkraftemangel), der Bevdlkerungsent-
wicklung (vor allem bezahlbarer Wohnraum), dem Umweltschutz (Zersiedelung der Landschaft),
den kommunalen Finanzen und bestimmten gesellschaftlichen Entwicklungen.

3.2 Malnahmen zur Lésung zukunftiger Herausforderungen und -aufgaben

In Verbindung mit den jeweils genannten Herausforderungen bzw. Aufgabenstellungen wurden die
Experten ebenfalls nach Ideen, wie man das angesprochene Problem [8sen kdénnte, gefragt.
Die Heterogenitat der Losungsansatze reflektiert die unterschiedlichen kommunalen Funktionen
(Landrat vs. Burgermeister) und die Eigenheiten der einzelnen landlichen Landkreise. Im Folgen-
den sollen fur die zentralen Herausforderungen einerseits die jeweils am haufigsten genannten
problemlésenden Ideen erdrtert werden. Andererseits werden zusatzlich beispielhaft Einzelvor-
schlage berlicksichtigt, wenn spezielle Vorhaben oder Projekte vorgestellt wurden.

Beim Ubergeordneten Themenkomplex Infrastruktur konzentrieren sich die Vorschlage bei den
sozialen Infrastrukturen zunachst gleich haufig auf den Wunsch nach mehr staatlicher Steuerung
bzw. Subvention und MalRnahmen zur Schaffung von neuen Kita-Platzen. Vor allem Experten aus
Landkreisen mit Zukunftsrisiken sind der Ansicht, dass flr den Erhalt der sozialen Infrastruktur
mehr staatliche Steuerung und Subventionen nétig ist, was aus ihrer Sicht ein Uberdenken des
bisherigen Systems des kommunalen Finanzausgleichs zur Folge haben sollte, indem beispiels-
weise die Flache der Kommune starker bericksichtigt wird:

- ,In einer Zeit, in der doch ein gewisser Run auf die Stadte stattfindet, wo eine Wohnungsnot in
den Stadten zu verzeichnen ist und wo in landlichen Radumen vielleicht auch Hauser und Woh-
nungen leer stehen, ist Geld auch gut angelegt, wenn es dazu dient, Menschen dazu zu bewe-
gen, [sich] im landlichen Raum anzusiedeln und auch dort zu bleiben. Das entspannt so ein
bisschen auch die Lage in den Stadten, wobei in dieser Stadt-Land-Umland-Problematik sicher-
lich vor drei8ig Jahren Fehler gemacht worden sind, indem man gesagt hat, der Markt wird es
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richten. Und der Markt richtet es halt nicht. In Fragen der Daseinsvorsorge ist auch der Staat
gefragt, und da sind Ordnung und Regulierung schon wichtig.*“

- ,Da sind wir bei dem Solidarprinzip wieder. Wir sind eine Gemeinde, die im Endeffekt einiges an
Steuern einnimmt, dadurch nicht an dem kommunalen Finanzausgleich hangt, wir also leider
nichts kriegen auller Steuern, die uns sowieso [...] zustehen, also nichts, was irgendwelche
Einwohner veredelt. Wir werden [...] immer weniger. Die Flache schmilzt nicht. Ich kann auch
nicht sagen: Ich reil3e irgendwo ein Dorf weg und setze die Leute um. Ich muss die Infrastruktur
von links bis rechts aufrechterhalten. Fir alle, egal ob dort in dem Dorf 30, 40, 50, 200 oder
1.000 leben - spielt Gberhaupt keine Rolle. Die brauchen alle dieselbe Infrastruktur. Und das
macht uns schon zu schaffen. Also der Berechnungsmodus, die Veredelung pro Kopf [...] dar-
Uber muss man einfach nachdenken. Man sollte solchen Regionen, dem landlichen Raum, ganz
einfach mal zugestehen und sagen: Nicht blof3 pro Kopf, sondern auch pro Flache.”

In Bezug auf die MaRnahmen zur Schaffung von neuen Kita-Platzen geht es in erster Linie um
Fragen ausreichender finanzieller Mittel, zudem vereinzelt um baurechtliche Vereinfachungen,
damit Flachen fiir den Bau neuer Einrichtungen zur Verfigung stehen. Sehr konkrete und vielfalti-
ge Vorschlage machen die Experten hingegen hinsichtlich des Erhaltens der arztlichen Versor-
gung, die teilweise bereits auf bestehenden Projekten beruhen. So werden verschiedene Mal3-
nahmen mit dem Ziel, Arzte zu einer Niederlassung im landlichen Raum zu motivieren, angewen-
det. Diese reichen von bundeslandiibergreifenden Kooperationen mit Hochschulen und Klinken
uber die Vernetzung von Studierenden mit bereits im landlichen Raum praktizierenden Arzten bis
hin zu der Forderung, die Studienplatzvergabe an die Bereitschaft zu koppeln, zumindest fiir eine
bestimmte Zeit in einer landlichen Region als Arzt tatig sein zu werden. Zur Erhéhung der Attrakti-
vitat in landlichen Regionen als Arzt tatig zu sein, spielen zuséatzlich Uberlegungen zur ,Work-Life-
Balance® eine Rolle:

- ,Wir haben noch ein Klinikum, das sich in kommunaler Hand befindet [...] Hier versuchen wir, in
Zusammenarbeit mit der [Universitat], weil wir [auch] akademisches Lehrkrankenhaus sind, na-
tirlich Arztenachwuchs zu generieren. Und versuchen jetzt zusétzlich, die [Studierenden] auch
zu begeistern, die in den Hausern sind, dass sie vielleicht nach Abschluss ihrer Ausbildung
dann auch hier bleiben.”

- L[Es gibt] MarketingmalRnahmen [...] wo wir junge Arztinnen und Arzte zusammenbringen mit
alteren in den Praxen, die vorstellen, Kontakte knlpfen, die Attraktivitdt aufzeigen, Ubernah-
memaoglichkeiten auch aufzeigen...”

- ,lch sehe da auch griines Licht am Ende des Tunnels, indem man jetzt sagt: Gut, wer denn stu-
diert und sich als Hausarzt niederlasst, der kriegt einen bevorrechtigten Studienplatz. Das ist
auch handeringend notwendig. Darliber kann ich lenken, und das erwarte ich auch.”

- ,Work-Life-Balance ist ein Thema. Die [Arzte] wollen nicht mehr 15 Stunden am Tag arbeiten,
die wollen das in eine verninftige Balance bringen. Und da missen wir behilflich sein. Ich habe
da jetzt eine Stelle freigeschaufelt bei mir im Gesundheitsamt, und wir unterhalten uns gerade
dartiber mit den davon Betroffenen.*

Daruiber hinaus werden durch einige Experten neue Ansatze genannt, die dazu beitragen kdnnen,
einem Arztemangel friihzeitig entgegenzuwirken, zumindest diesen etwas auszugleichen. Bei ei-
nem dieser Ansatze handelt es sich um ein mobiles , Tele-Medizin-Auto®, das zu chronisch kranken
Patienten fahrt:

- ,Wir machen ein Tele-Medizin-Projekt. Da ist ein elektrisches Auto mit Tele-Medizin-Equipment,
das fahrt ganz gezielt Routen zu Patienten, die chronische Erkrankungen haben und gewisse
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Taktungen bendtigen, um Diagnostik in Arztpraxen und Krankenh&usern einzufordern. [...] Die
Uberlegung, die dahinter steckte ist, die Lebensqualitat der Patienten zu verbessern, weil die
weniger Transit haben. Den Verkehr zu reduzieren, weil nur noch ein Auto unterwegs ist. Das
senkt naturlich Kosten. Also das ist fiir alle Beteiligten eigentlich ein Vorteil. [...] Das Projekt ist
ausgelaufen im Dezember und es wird jetzt von den Gesundheitsakteuren getragen und weiter-
gefuhrt [...] Das ist auch eine gute Situation.”

In einem anderen Landkreis werden Uberlegungen angestellt um polimedizinische Zentren nach
dem Vorbild der DDR zu reaktivieren, sodass verschiedene niedergelassene Arzte an einem Ort
zusammenkommen, um dort Fachkompetenz zu bindeln und Fahrtwege fiur die Blrger zu mini-
mieren.

Neben dem Ausbau bzw. dem Erhalt der sozialen Infrastruktur stellt das Thema Mobilitat fir die
landlichen Regionen ebenso eine wichtige Herausforderung dar. In diesem Zusammenhang kon-
zentrieren sich die meisten Vorschlage der Gesprachspartner auf eine Weiterentwicklung der Mit-
fahrsysteme und ehrenamtlichen Blrgerbusse:

- ,Wir haben uns entschieden, dass wir jetzt einige Modelle ausprobieren werden, gemeinsam
mit dem (ibergeordneten [...] Verkehrsverbund. Da [werden wir] ausprobieren, ob Rufbussys-
teme angenommen werden, ob verstarkt in dem Bereich der Mitfahrsysteme etwas gemacht
werden kann. [...] Ich rede immer von dem individualisierten OPNV, also mit kleineren Einheiten
Systeme schaffen, weil einfach auch die Vorhaltung von groBen Bussen, [...] relativ hohe Fix-
kosten verursacht.”

- ,Wir haben viele andere Mitfahrgelegenheiten Uber Apps [...] vielleicht ein Dorfauto sich spon-
sern zu lassen und das dann in den Verkehr zu bringen. All das wird gerade ausprobiert mit
grofRem Erfolg.“

- ,Wir haben im Moment ein Modellprojekt, eine Mithahme-App [...] bei mir heil3t das plakativ
Trampen 2.0. Man stellt sich also nicht mehr mit dem Daumen an die StraRe und wartet darauf,
dass jemand vorbeikommt. Sondern wir haben eine App programmieren lassen, eine Seite, wo
man sowohl seine Fahrten angeben kann, als auch die Nachfrage nach Fahrten.

- ,Was wir im Moment entwickeln, was auch wieder hier im Siiden schon lang installiert ist, im
Norden ab néchsten Winter installiert wird, das ist der Blrgerbus [...] das heil3t, man ruft den an
und dann kommt er zweimal in der Woche [...] fast ans Haus gefahren, holt Sie ab. Fast mit ei-
nem Taxi vergleichbar, nur dass er ehrenamtlich organisiert ist.”

Zwei der Experten blicken fir I6sungsorientierte Mal3nahmen bereits sehr weit voraus, indem sie
Uber den Einsatz von autonomen Fahrzeugen nachdenken:

- ,lch komme [...] mal zu Visionen, wenn ich lhnen die vortragen darf. [...] Das ist das autonome
Fahren. Das ist ja vorm Durchbruch. [...] Da ist kein Lenkrad drin, da sitzt kein Mensch drin, und
die kannst du mit deiner App ordern - und das ist die Losung fur den landlichen Raum.

In zwei Landkreisen wird zudem eine Reorganisation des OPNV diskutiert bzw. bereits umgesetzt,
bei der von dem bestehenden ,Schulbussystem® in einigen Bereichen abgerickt und stattdessen
eine engere VerknUpfung der ,Zubringersysteme* an die Hauptverkehrsmagistralen vorgenommen
wird.

Trotz der verschiedenen Vorschlage zur Verbesserung des offentlichen Nahverkehrs wird dem

Auto im landlichen Raum mittelfristig weiterhin eine besondere Bedeutung fiir die Mobilitat der
Burger zukommen. Die Gesprachspartner aul3ern deshalb verschiedene Vorschlage zur Verbes-
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serung der StralBenverkehrswege um die Sanierung von Stralen oder den Ausbau von Auto-
bahnen voranzutreiben, die Uber einen langen Zeitraum durch fehlende Investitionsmittel vernach-
lassigt wurden.

Bei dem dritten grof3en Infrastrukturthema, der Digitalisierung, streben die befragten Experten
insbesondere einen schnelleren Ausbau der Breitbandversorgung und mobiler Datenverbindungen
in der Flache an. Die Verantwortung hierflr wird haufig bei den Landes- und Bundesregierungen
gesehen, nicht ausschlief3lich bei den Landkreisen und Gemeinden, denen aufgrund nur begrenzt
verflgbarer finanzieller Mittel, selbst bei regionalen Kooperationen, haufig die Hande gebunden
sind (vgl. auch Kap. 3.4). Hierfuir wiinschen sie sich eine starkere staatliche Steuerung, da sich die
kommerziellen Internetanbieter trotz der bestehenden Férdermaflinahmen aufgrund von geringen
wirtschaftlichen Erfolgsaussichten haufig strduben, Investitionen im landlichen Raum zu tatigen.
Das untere Ziel von 30 Mbit/s flachendeckender Versorgung fir alle Haushalte halten einige der
Experten bereits fur Gberholt, da fir die Attraktivitat landlicher RAume, z.B. hinsichtlich der Schaf-
fung von Homeoffice-Arbeitsstellen und neuer gewerblicher Ansiedlungen, héhere Geschwindig-
keiten essenziell sind:

- ,Also ich denke, da muss noch mal ein Uberdenken stattfinden. Die damals gesetzte Grenze
von 30 Mbit/s, [...] die ist véllig obsolet. Da muss also eine Nachforderung passieren.”

- ,Da habe ich sehr viele Anrufe gehabt von Leuten, die Home-Office machen, die teilweise auch
grofRe Datenmengen bewegen muissen, z.B. Planungsbiiros [...] Das ist ja auch ein Trend, den
man unbedingt fordern sollte. Home-Office entlastet den ganzen Verkehr, hat sehr, sehr viele
Vorteile fur viele Beteiligte. Aber das setzt halt voraus, dass man eine verniinftige Anbindung
hat.“

- ,Das ist unsere Chance, dass wir hier Arbeitspldtze oder Gewerbeplétze haben, die wir [giins-
tig] anbieten kénnen. [...]. Die Situation dreht sich, das sehen wir bei der Miete und sonst ir-
gendwas. Also da gibt es schon Chancen, nur missen wir genau im Moment diese Digitalisie-
rung nutzen bevor die Leute weg sind. Ich kann sie nicht erst wegziehen lassen und dann gu-
cken.”

Neben dem Ausbau der digitalen Netzinfrastruktur, der als Basis u.a. fur den innovativen Wandel
der Arbeitswelt und Wirtschaft (z.B. Erwerbsformen, Industrie 4.0) sowie fiir die Mobilitat (autono-
me Fahrsysteme) eine grof3e Bedeutung besitzt, werden von den Gesprachspartnern aul3erdem
vereinzelt Projekte zu digitalen Angeboten erwéhnt, die sich positiv auf die Entwicklung des landli-
chen Raumes auswirken kénnen. Neben den bereits angesprochenen Apps im Bereich der Mit-
fahrsysteme oder telemedizinischen Angeboten kénnen dies z.B. auch mobile Anwendungen sein,
um das gemeinschaftliche Dorfleben besser zu organisieren.

Bei dem zweiten Ubergeordneten Themenbereich Wirtschaft und Arbeit drehen sich fast alle von
den Landraten und Burgermeistern angesprochenen MafRnahmen um die Bewaltigung des Fach-
kraftemangels vor Ort.

So werden oftmals Ruckkehrerinitiativen bemuht, um ehemalige Einwohner des Landkreises, die
diesen fir Bildungswege nach den weiterfihrenden Schulen (Berufsausbildung, Studium) verlas-
sen haben, fir einen Arbeitsplatz in ihrer Heimat zu begeistern. Mégliche Ansatzpunkte sind hier
Kooperationen mit Hochschulen oder die Entwicklung von Apps, um mit der Heimat in Kontakt zu
bleiben:
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- ,Wie kriege ich es hin, dass die [ehemaligen Blrger] dann doch zur Region gehorig bleiben?
Wir werden jetzt Apps entwickeln, wenn die in Kohorten und in Klassenverbanden zum Studie-
ren rausgehen, dass wir sie dann an das Heimatgebiet koppeln, indem wir ihnen Informationen
geben. Das lauft unter Rickholagentur. Und wir wollen ganz zum Schluss auch uns fordern las-
sen - kommen sie denn dann wieder zurtick mit 30 oder 35 Jahren - dem mitreisenden Partnern
So beiseite zu stehen, dass wir dem auch einen Arbeitsplatz hier vermitteln.

Des Weiteren werden von den Kommunen bestimmte Bleibeinitiativen ins Leben gerufen, um An-
reize fur (sehr) junge Menschen vor Ort zu schaffen, ihre landliche Heimatregion erst gar nicht erst
verlassen zu missen. Im Speziellen werden hier ,Zukunfts-Workshops®, Jobmessen, Praktikums-
bdrsen und insbesondere Kooperationen zwischen (Hoch-)Schulen und den ortsansassigen Un-
ternehmen genannt:

- ,Dann machen wir [...] eine MaRnahme, wo wir Patenschaften [...] zwischen Schulen und Fir-
men [...] vermitteln, so dass die Jugendlichen auch friihzeitig kennenlernen: Was gibt es hier
Uberhaupt fur Berufe? Vielfach weil3 man das ja gar nicht. Was wird im Einzelnen angeboten,
wie sind die gestrickt, was kriegt man da, was sind das fiir Bereiche, was muss ich daflir an
Ausbildung machen.”

- ,Wir fangen relativ frih an, die jungen Leute mit unseren Firmen, mit unseren Unternehmen in
Verbindung zu bringen. Das geht schon im Kindergartenalter los. Wir haben eine Kinder-Uni
[...] eingerichtet, die aber eben nicht nur so arbeitet, dass irgendwelche Themen theoretisch
dargestellt werden, sondern wo unsere Firmen auch die Turen 6ffnen fir die Kinder. Wir fangen
ab Klasse acht an und tatséchlich auch erstmal Ingenieure und andere aus den Unternehmen in
die schulischen Unterricht einzubinden und zu holen.

Uber die Riickkehr- und Bleibeinitiativen hinaus, werden Imagekampagnen durchgefihrt, die sich
insbesondere an potenzielle Fachkréafte und deren Familien richten, die noch keinen biografischen
Bezug zu der entsprechenden landlichen Region hatten. Hierzu gehéren MalRnahmen, die die Ab-
sicht verfolgen, das Selbstbewusstsein der Birger vor Ort zu steigern um somit eine positive Au-
Benwirkung fur den Landkreis oder die Gemeinde zu erzielen:

- ,Also wir als Stadt und vielleicht noch die umliegenden Stadte geben einfach einen [...] Betrag
X - plus der Landkreis noch dazu - [aus] und kaufen uns eine Seite in einer [...] Zeitung. Wir
mussen mit unseren Vorzugen werben. Sprich: Keine Dieselfahrverbote in Sicht, ganz, ganz
viel Natur, keine Wartezeiten auf Kitaplatze usw.. Also das, was uns als Region wirklich attraktiv
macht, das mussen wir eben tberregional in der Lage sein zu vermarkten.

- ,Wenn man in der Region ein gesteigertes Selbstbewusstsein entwickelt, dann hat das auch
eine Strahlkraft Gber die Region hinaus.*

Neben den bereits beschriebenen ,harten” Standortfaktoren wie der sozialen Infrastruktur, der Mo-
bilitat und der Forderung der digitalen Infrastruktur, bilden die sogenannten weichen Standortfakto-
ren aus Expertensicht einen weiteren wichtigen Ansatzpunkt, um Fachkrafte fur den landlichen
Raum zu gewinnen:

- ,Jedes Kulturangebot ist auch gleichzeitig Wirtschaftsforderung, weil es die Attraktivitat erhoht.
Und dieses Freizeitangebot ist auch Wirtschaftsférderung.

Lediglich bei vier Experten aus Landkreisen mit Zukunftsrisiken werden Ansatze zur Ansiedlung
von neuem Gewerbe oder der Bewadltigung des Strukturwandels diskutiert, um neue Arbeitsplatze
zu schaffen. Dabei geht es beispielsweise um den Ausbau des Tourismusbereichs oder bei zwei
von einem baldigen Braunkohleausstieg bedrohten Landkreisen um die Ansiedlung von alternati-
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ven Industrien oder Dienstleistungszweigen, bei denen sich die Experten eine Unterstlitzung durch
den Bund wiinschen.

Im Zusammenhang mit dem dritten Ubergeordneten Aufgabenbereich, der Bevélkerungsentwick-
lung, nennen die Landrate und Buirgermeister im Wesentlichen solche MalRnahmen, die zur
Schaffung von neuem, weiterhin bezahlbarem Wohnraum fiir Alt- und Neubtrger beitragen.
Die Experten erkennen hierbei Probleme bei der FlachenerschlieBung, die mit fehlenden kommu-
nalen Finanzmitteln, aber auch mit birokratischen Hirden zusammenhéangen, wobei es im Einzel-
fall auch Konflikte mit benachbarten Gemeinden oder Metropolen kommen kann:

- ,Die Stadt [...] bemiiht sich intensiv, Wohnraum zu schaffen, was allerdings auch nicht so ein-
fach ist, weil die Flache nicht da ist, Innenverdichtung nicht mehr in dem Ma3e geht [...]. Inso-
fern wiirde es sich jetzt natiirlich anbieten, die Umlandgemeinden zu entwickeln, zu stéarken [...]
Da steht uns aber im Moment das regionale Raumentwicklungsprogramm etwas im Wege.*“

Eine Mdoglichkeit zur Schaffung von neuem, bezahlbarem Wohnraum stellt die Nachverdichtung
dar, die neben dem urbanen auch im landlichen Raum an Bedeutung gewinnt, indem mehr Miets-
wohnungen und weniger Einfamilienhauser gebaut werden. Eine solche MalBhahme kann aller-
dings einen gewissen Verlust der besonderen Lebensqualitat zur Folge haben, die die landlichen
Regionen als Wohnort fur bestimmte Bevolkerungsgruppen erst interessant macht. Eine @hnliche
Gefahr geht von einer weiteren Zersiedelung aus, wenn grundsatzlich noch freie Flachen fir Neu-
bauten zur Verfligung stehen. Einige der Experten aus Landkreisen mit positiver Bevolkerungs-
entwicklung sehen deshalb einen weiteren Bevélkerungszuwachs zwiespaltig, da es zusatzlich zu
Konflikten mit der ,alteingesessenen” Bevdlkerung aufgrund steigender Preise kommen kann. Die-
ses Konfliktpotenzial wird dadurch verscharft, dass sogenannte ,Einheimischenmodelle® aufgrund
Regelungen der EU nicht mehr oder nur noch eingeschrankt angewendet durfen:

- ,Die grofiten Hemmschuhe hier als kommunale Verantwortungstrager schnell und flexibel zu
handeln sind die Gemeindeordnungen, die wir haben. Dass wir also Grundstiicke an Einheimi-
sche nicht so vergeben kdnnen wie wir es gerne taten, sondern dass wir hier Markterkun-
dung[en] [durchfihren muissen] und dann zu den Preisen nur weitergeben dirfen. Das
Schlimmste ist die Europaische Union, die die einheimischen Modelle, wie sie [...] Tradition hat-
ten, mehr oder weniger jetzt nur noch mit einem Kompromiss méglich macht. Insofern sind das
die Voraussetzungen, die halt dann am Ende auch den Mietpreis bestimmen und die am Ende
auch den Kaufpreis fir ein Haus definieren, wenn der Grundstiickspreis schon so hoch ist.”

Ein Nebenaspekt zum Thema Wohnungsbau stellt das seniorengerechte Wohnen dar, das infolge
des demografischen Wandels in allen Regionen Deutschlands erhdhte Aufmerksamkeit erfahrt.
Die landlichen Raume stehen dabei vor einer besonderen Herausforderung, wenn die architektoni-
sche Beschaffenheit mit vorwiegend eher groRen Einfamilienhdusern beriicksichtigt wird.

Konkrete Anséatze zur Bewaéltigung des demografischen Wandels werden allerdings von den
Experten nicht genannt, da dieser aus ihrer Sicht nicht aufgehalten werden kann:

- ,Uns fallt im Moment keine gescheite Lésungsmoglichkeit ein [...]. Es werden ja nicht nur meine
Beviélkerungsteile élter, sondern es werden ja alle in der Bundesrepublik élter.“

Bei den Landkreisen, die von einer sinkenden Bevélkerungsentwicklung betroffen sind, steht des-
halb eine Aufrechterhaltung bzw. sozialvertragliche Anpassung der Strukturen im Vordergrund.

Im Aufgabenbereich Umweltschutz werden neben der bereits angesprochenen Gefahr der zu-

nehmenden Landschaftszersiedelung einzelne Lésungsideen fir weitere Probleme aufgezahit.
Dazu zahlen (ausreichend grof3e) Abstandsregelungen bei der Windenergie, dem konsequenten
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unterirdischen Ausbau neuer Stromtrassen und eine Nachfolgeregelung fur Einspeisevergttungen
von Photovoltaikanlagen.

Die vielen verschiedenen, teils widersprichlichen Ideen der Landrate und Birgermeister im Hin-
blick auf mdgliche Lésungsansatze fir zukinftige Herausforderungen kénnen zwar aufgrund ihrer
partiellen Heterogenitat nicht in jedem Fall als Richtmal3 fir die Bewaltigung der Herausforderun-
gen der landlichen Raume dienen, liefern aber einige wertvolle Hinweise. So fiuhren aus Sicht der
meisten Experten rein marktwirtschaftliche Losungen in bestimmten Bereichen der Daseinsvorsor-
ge nicht zu einer Lésung der Probleme, sodass staatliche Regulation oder zumindest das Schaffen
von bestimmten Anreizen notwendig ist. Dies betrifft beispielsweise das Thema Breitbandausbau
oder die arztliche Versorgung auf dem Land. Im Bereich des 6ffentlichen Nahverkehrs ergeben
sich durch die Digitalisierung verschiedene neue Mdoglichkeiten. Zumindest mittelfristig wird dem
StralRenverkehr in den landlichen Regionen, die fernab einer Metropolregion liegen, allerdings wei-
terhin eine zentrale Bedeutung zukommen. Investitionen in das Stralenverkehrsnetz bilden wei-
terhin einen wichtigen Baustein zur Aufrechterhaltung der Mobilitét, insbesondere des Individual-
verkehrs, im landlichen Raum. Bei der Gewinnung von Fachkraften werden verschiedene erfolgs-
versprechende Initiativen angewendet, um einerseits den Nachwuchs in den Heimatregionen zu
verankern und andererseits die Weggezogenen zu einer ,Heimkehr‘ zu motivieren. Wiederum
kann die Digitalisierung z.B. durch die Schaffung von Home-Office-Arbeitsplatzen einen wichtigen
Beitrag leisten, wenn sich die digitale Infrastruktur in den landlichen Regionen in einem angemes-
senen Zustand befindet.

3.3 Erwartungen an die eigenen Blrger

Wie die Bestandsaufnahme der aktuellen Situation in den untersuchten Landkreisen bzw. Ge-
meinden gezeigt hat, sind so gut wie alle Experten generell sehr zufrieden mit den bestehenden
ehrenamtlichen Strukturen vor Ort, wenn von beginnenden Nachwuchsproblemen abgesehen wird
(vgl. Kap. 2.2.5). Ungeachtet dessen wurden die Experten gebeten sich dahingehend zu &uf3ern,
ob es trotzdem Aufgaben und Themen gibt, bei denen sie sich zur Bewaéltigung der zukinftigen
Herausforderungen noch mehr Engagement und Unterstiitzung durch die Biirger wiinschen.

Ungefahr jeder zweite Interviewpartner hat diesbeziiglich spontan keine Erwartungen, da die
Burger bereits ausreichend engagiert sind oder aus beruflichen Griinden zeitlich einfach nicht
mehr leisten kdnnen:

- ,Ich glaube, dass wir in unserem Bereich das nahezu ausgeschopft haben und eher aufpassen
missen, dass wir nicht in eine Uberforderung kommen |[.. ],

L,WIr spuren natirlich, dass die Menschen durch Mobilitat, Arbeitsplatz nicht in der Gemeinde,
in der sie wohnen, viel unterwegs sind und dann oft einfach die Zeit nicht mehr haben.*

In zwei Ausnahmefallen wiinschen sich Experten sogar eher etwas weniger (politische gepragtes)
Engagement, wenn dieses sich ausschlief3lich in Birgerprotesten aufiert:

- ,Wir merken eigentlich das Gegenteil, namlich dass es zu allen méglichen Themen, die wir vom
Rat anstol3en, interessengetriebene Initiativen gibt, die dann friiher oder spéter in irgendeinem
Burgerentscheid minden oder enden. Also wenn Sie mir sagen, ich wirde mir mehr Birgeren-
gagement wiinschen, dann muss ich sagen, eigentlich ware es mir andersherum lieber. Also im
Sinne von politischem Engagement, weil man natdrlich dann auch mit viel Polemik viele The-
men beerdigen kann, weil manche komplexe Zusammenhange der breiten Birgerschaft nicht
einfach vermittelbar sind.“
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Nach kurzer Nachdenkzeit nennen ungeféahr zwei Drittel der Experten doch noch Erwartungen an
die eigenen Birger. Diese richten sich vergleichsweise haufig auf eine Mentalitatsveranderung,
die mehr auf Eigenverantwortung und Optimismus beruht:

- ,Wenn irgendwo eine Situation oder ein Problem anstand, dann war immer so eine verbreitete
Einstellung in der breiten Bevdlkerung: [...] Die missten da mal was machen. Die Herange-
hensweise, selber mal was zu machen, ist sehr, sehr unterentwickelt. “

- ,Fur mich sieht die Anderung so aus, dass jeder wieder erkennt, er ist selber fiir sein Gliick ver-
antwortlich und dass nicht der Staat fur alles verantwortlich ist, sondern man muss das selber in
die Hand nehmen...”

- ,lch erwarte auch von den Blirgern, dass sie sich einbringen und dass vom Prinzip her dann
wieder mal eine andere Stimmung in die Stadt kommt, also nicht immer dieses Destruktive.

Der am zweithaufigsten genannte Aspekt richtet sich nicht mehr direkt an die Birger, sondern an
die Bundes- und Landespolitik, die den Birgern auf dem Weg zum ehrenamtlichen Engagement
zu viele burokratische Hurden stellt:

- ,Der Gesetzgeber macht es den Ehrenamtlichen zunehmend schwierig. Ob das die Themen der
Steuer sind, ob es die Themen der Firsorge fir die Anvertrauten sind [...]. Also da baut unser
Land Hurden auf, wo ich nur noch den Kopf schiitteln kann.*

- ,Die grofite Herausforderung, die wir hier haben ist standig diese Regelungsflut, dieser Rege-
lungswahn, der von Berlin und [von der Landesebene] kommt. Standig alles regulieren und al-
les absichern. Da kommen natiirlich die Gerichte noch dazu mit ihren Urteilen. Wir sind in einer
absoluten Sicherheitsmentalitat unterwegs. Es darf kein Leid, kein Elend, kein Unfall, nichts
mehr geben. Und das muss man alles regeln. Das ist eigentlich das gré3te Problem. Wir hatten
Leute [...] aber die zucken dann zurtick, wenn sie sehen, was damit fur eine Verantwortung und
fur ein Risiko verbunden ist.”

Des Weiteren werden von jeweils zwei bis drei Landréaten und Birgermeistern noch weitere Win-
sche bzw. Mdoglichkeiten hinsichtlich eines starkeren ehrenamtlichen Engagements der Blrger
benannt. Diese reichen von der Hoffnung auf ein starkeres kommunalpolitisches Mitwirken tber
eine starkere Vernetzung mit den Blrgern vor Ort bis hin zur Ablehnung von Sondervergitungen
oder Ehrenamtskarten, die Fehlanreize setzen und unndtige finanzielle Mittel in Anspruch nehmen.

Zusammenfassend ist das Potenzial, das sich aus dem ehrenamtlichen Engagement der Birger
ergibt, relativ ausgeschdpft. Allenfalls ergeben sich langfristige Mdglichkeiten, wenn die Birger in
Zukunft wieder eigenverantwortlicher und konstruktiver handeln. Kurzfristig kénnte der Abbau von
burokratischen Hirden dazu fihren, dass sich mehr Burger in ihrem Ort engagieren.

3.4 Erwartungen an Land und Bund

Bereits bei den vorgeschlagenen MafRnahmen zur Bewadltigung zukinftiger Herausforderungen
verwiesen bei einigen Aufgabenstellungen mehrere der Landrate und Blrgermeister auf die Lan-
des- oder Bundesebene, da die entsprechenden Probleme nicht allein durch die Kommunalpolitik
geldst werden kdnnen. Zum Ende des Interviews hin hatten die Gesprachspartner noch einmal
ausdricklich die Moglichkeit, ihre Erwartungen an Land und Bund hinsichtlich der Bewaltigung
ihrer Aufgaben als Landrat bzw. Burgermeister zu auf3ern.
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In den meisten Fallen verbinden die Experten ihre Wiinsche zuvorderst mit der Landesregierung,
da diese der erste Ansprechpartner fir kommunale Amtstrager ist. Hinsichtlich des Bundes wird in
einigen Fallen darauf hingewiesen, dass zu diesem keine formale Beziehung besteht und der Bund
nach der derzeitigen Grundgesetzlage die Kommunen gar nicht auf direktem Wege fordern darf.
Oftmals wird allerdings gar nicht zwischen der Landes- und Bundesebene unterschieden.

Die im Folgenden ausgefihrten Erwartungen richten sich also in erster Linie an das Land. Zumin-
dest indirekt - Uber die Bereitstellung entsprechender Mittel an das Land — jedoch ebenso an den
Bund. Auf spezielle Erwartungen an den Bund wird separat hingewiesen.

Im Gesamtbild lassen sich die Erwartungen in grundsatzliche Aspekte und Aufgabenbereiche un-
terteilen. Bei den grundséatzlichen Aspekten wiinschen sich gut die Haélfte der Landrate und Bur-
germeister und damit mit weitem Abstand am h&ufigsten weniger Burokratie und flexiblere L6-
sungen. Dies betrifft verschiedenste Angelegenheiten der kommunalen Verwaltung, wie z.B. dem
Vergaberecht, womit nicht ausschlie3lich Forderverfahren inbegriffen sind, deren burokratischer
Aufwand aber im Speziellen ebenfalls kritisiert wird. Denn dieser fiihrt zu hdheren finanziellen Auf-
wendungen, die an anderer Stelle fehlen:

- ,Wer einmal EFRE gemacht hat und sich zehn Jahre lang mit dem Landesrechnungshof rum-
schlagen muss - das geht nicht.”

- ,lch kann lhnen das anhand eines Beispiels sagen: Wir versuchen seit Uber zwei Jahren ein
Feuerwehrauto zu kaufen. Gerade eben war der Kollege da, weil sie gestern bei einer Ange-
botsfirma einen Termin hatten in Siiddeutschland. Das ist Wahnsinn, was da an Blrokratie auf
uns zugekommen ist.”

- ,Irgendwelche Politiker sind nach Brissel geschickt worden, um eine Verwaltungsvereinfachung
durchzusetzen [...] also aul3er deren Dienstwagen, habe ich nichts mehr gesehen. Wir hemmen
uns immer mehr. Ich habe jetzt hier seit diesem Jahr eine hauptamtliche Sicherheitsbeauftragte,
einen hauptamtlichen Personalrat, einen Datenschiitzer... Was haben wir noch? Eine haupt-
amtliche Gleichstellungsbeauftragte. Das hatte ich alles bis zum vorletzten Jahr nicht, ging
auch. Und die sichtbare Leistung fur den Blirger, dem kann ich ja nicht mehr Geld abkndpfen
als vorher, wird weniger.*”

Praktische Losungsansétze, z.B. beim Baurecht, dem Ausbau der digitalen Infrastruktur oder bei
der Nutzung von Raumlichkeiten, werden aus Expertensicht ebenfalls durch zu hohe Birokra-
tiehlrden ausgebremst:

- ,Wir missen jetzt tatsachlich aufpassen, dass wir private Initiativen nicht dadurch zerstéren,
dass der nicht mehr investieren kann, weil unsere Auflagen so komplex sind, dass du, bis du
Uberhaupt mal zur Investition kommst, schon verblutet bist. “

- ,Wenn ich leer stehende Raumlichkeiten habe bei Kirchen, Feuerwehren oder sonst was, die
drei Stunden in der Woche vielleicht mal genutzt werden - warum kann ich da nicht einen Kin-
derhort reinpacken?“

Immerhin ungefahr ein Drittel der Gesprachspartner fordert mehr (finanzielle) Eigenstandigkeit,
in dem beispielsweise Investitionspauschalen statt konkreter Férdermaflinahmen gewéhrt werden.
Aus ihrer Sicht kénnen die Kommunen selbst besser entscheiden, fur was die finanziellen Mittel
vor Ort eingesetzt werden mussen und versprechen sich davon auch eine Reduktion des burokra-
tischen Aufwandes:
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- ,[Friher] gab es eine Investitionspauschale. Das war wunderbar. Das sollte man den Blrger-
meistern in Deutschland sagen [...] wir haften hier auch fir alles, was wir machen, wir wissen
auch, was eine Investition ist und was eine Subvention ist, und wir wissen auch, wo die kaput-
ten Strallen sind. Diese ganzen umstandlichen Antragswege und Zustandigkeiten zwischen
Berlin und [Land] - 80% sinnloses Tun.”

- ,Es wird vor Ort so viel sinnvoller entschieden, weil vernunftiger Menschenverstand [da ist], der
sich an den tatséachlichen Gegebenheiten vor Ort orientiert. Da wéare wesentlich mehr Vertrauen
in die kommunale Selbstverwaltung gerechtfertigt und richtig.“

- ,Wir brauchen im Prinzip mehr Freiheiten fur die untere Ebene, die arbeiten muss. Das sind die
Landrate und Burgermeister , die brauchen Freiheiten und mehr Ermessen. Man hat uns Uber
die Jahre das Ermessen genommen vom Gesetzgeber und hat uns Uberall gegangelt. Das flhrt
nicht dazu, dass die Entscheidung besser wird.*

Neben diesen beiden Hauptaspekten gibt es noch eine Vielzahl weiterer, vereinzelt vorgetragener
Winsche. Hierzu gehort das Abstellen von Fehlférderungen, die Schaffung von mehr und langer-
fristigen Investitionsprogrammen sowie im Zuge der Digitalisierung eine Verlagerung offentlicher
Verwaltungen von der Stadt in den landlichen Raum. Darliber hinaus wird eine ungerechte Vertei-
lung der finanziellen Mittel auf die Kommunen kritisiert. Speziell in Verbindung mit dem Bund for-
dern einzelne Experten die Ost-West-Angleichung der Wirtschaftskraft starker voranzutreiben und
bei der Gesetzgebung die Belange landlicher Raume starker zu bericksichtigen.

Hinsichtlich der Aufgabenbereiche, bei denen sich die Landkreise bzw. Gemeinden weiterhin
Unterstitzung durch eine héhere Ebene erwarten, lassen sich drei eindeutige Schwerpunkte aus-
machen, die schon bei den gré3ten Aufgaben und Herausforderungen fir die Zukunft besonders
haufig genannt wurden: OPNV und StraBenverkehr, die digitale Infrastruktur und Bildungs-
sowie Kinderbetreuungseinrichtungen.

Im Zusammenhang mit dem Thema OPNV und StraBenverkehr berichten einige Experten von ei-
nigen gelungenen MafRnahmen in der Vergangenheit und erhoffen sich fir die Zukunft eine unver-
andert groRe Unterstiitzung seitens des Landes. Einige andere kritisieren allerdings die teils zoéger-
lichen und langwierigen Entscheidungsprozesse. Letzteres ist auch der wesentliche Kritikpunkt
bezlglich der Férderung des Ausbaus der digitalen Infrastruktur (Breitband und Mobilfunk), die
meist bei Land und Bund gleichermal3en verortet wird. Aus Sicht der Experten werden hier aller-
dings erste Erfolge spurbar, wenngleich diese aufgrund zu spét einsetzender Férdermaf3hahmen
nur sukzessive sichtbar werden:

- ,lch sehe in einigen Bereichen grof3e Probleme auf die Kommunen zukommen [...] weil hier
nicht eine kommunale Aufgabe vorliegt, sondern eine staatliche Aufgabe mit dem Stichwort
Breitbandversorgung, weil wir [mit] der in Deutschland stréaflich hinterherhinken. Jetzt reden wir
schon wieder von der nachsten Digitalisierungswelle.“

- LJAlIso die Unterstiitzung ist da seitens [Landesregierung], aber die ist eben auch erst seit die-
sem Jahr da. Davor sind zum Teil hohe Eigenanteile von den Kommunen abverlangt worden,
die sie in der Regel haben absterben lassen bei dem Thema. Viele Gemeinden haben sich der
Aufgabe gestellt, haben zum Teil auch was gemacht. Bei anderen Gemeinden spielt das Thema
einfach keine Rolle, weil das das Verwaltungs-Know-how Uberfordern wirde, weil die finanziel-
len Eigenanteile noch nicht bereitgestellt werden konnten.”

Nicht nur bei der digitalen Infrastruktur, sondern ebenso beim Bau von neuen Kinderbetreuungs-

einrichtungen zeigt sich, dass nicht immer finanzielle Férderungen entscheidend sind, sondern
auch fachliches Know-How und Empfehlungen:
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- ,Wo wir noch ein bisschen Probleme sehen, das ist bei der Thematik Schule/Kindergarten. Ne-
ben dem Geld, das da auf jeden Fall mehr werden misste, brauchen wir da endlich auch mehr
Vorgaben vom Bildungsministerium, damit wir wissen, was wir drauf3en Uberhaupt mal bauen
sollen. Das ware wichtig, ansonsten passt es.*”

Jeweils eine Handvoll der Landrate und Blrgermeister winschen sich Unterstitzung in den Berei-
chen Wohnungsbau / FlachenerschlieBungen und arztliche Versorgung. Bei Ersterem win-
schen sich die Experten einfachere, unbulrokratischere Mdglichkeiten zur Ausweisung von Neu-
bauflachen sowie eine Veradnderung des Vergaberechts fir Baumalinahmen. Bei der arztlichen
Versorgung wird schwerpunktmaflig ein tberarbeitetes Entgeltsystem oder generell Subventionie-
rungen erwartet, damit die Tatigkeit als Arzt auf dem Land wieder attraktiver wird.

Ebenso haufig wie die beiden zuletzt genannten Punkte wird das Thema der kommunalen Finan-
zen angesprochen, wobei dies abgesehen von einer Ausnahme ausschlie3lich von Experten aus
Landkreisen mit Zukunftsrisiken vorgebracht wird. Dabei spielen insbesondere die Uberarbeitung
des kommunalen Finanzausgleichs und der Erlass von Altschulden, um die Landkreise wieder auf
finanziell gesiindere Beine zu stellen, eine Rolle.

- ,Wir erwarten natdrlich fir die Kommunen eine Finanzausstattung [mit der] wir unsere Aufgaben
vernunftig erfillen kénnen. Dass wir nicht als Bittsteller immer hinkommen [und sagen] miissen:
Gebt uns doch mal Férdermittel. Sondern dass die Finanzausstattung so ist, dass wir sagen
kénnen [...] damit [konnen wir die] Schule sanieren, wir kdnnen unsere gemeindlichen StralR3en
machen, wir kdnnen einen offentlichen Personennahverkehr davon machen, und wir haben
auch noch was fur die freiwilligen Aufgaben, dass wir namlich eine Bibliothek betreiben kénnen,
dass wir unser Schwimmbad betreiben kénnen und auch noch so ein bisschen Kultur unterstit-
zen kénnen. Also da, denke ich schon, sollte sich das Land mal ein bisschen strecken. “

Insgesamt richten sich die meisten Erwartungen der Landrate und Birgermeister an das Land,
wenn sie sich Unterstitzung fur die Bewaltigung ihrer Aufgaben wiinschen. Dies liegt in erster Li-
nie daran, dass bei der bestehenden Gesetzeslage keine Direktférderungen von Kommunen durch
den Bund erfolgen dirfen. Teilweise unterscheiden die Experten allerdings bei der Adressierung
ihrer Erwartungen auch nicht zwischen diesen beiden Ebenen. Im Allgemeinen wird besonders der
Wunsch nach weniger Burokratie und flexibleren Lésungen vorgetragen, sei es im Rahmen der
routinierten Verwaltungsangelegenheiten, speziell bei Vergabeverfahren oder der Genehmigung
von Foérdermaf3nahmen. Darlber hinaus fordern viele Experten mehr finanzielle Eigenstandigkeit
und eine starkere Durchsetzung des Subsidiaritatsprinzips. Themenabhangig erwarten die Landra-
te und Burgermeister am haufigsten Unterstiitzung in den Bereichen OPNV / Verkehr, Digitalisie-
rung und Bildung / Kinderbetreuung.

4 Vision 2030: Die wichtigsten Zielsetzungen

Nachdem sich die Gesprachspartner zu den wichtigsten zukinftigen Herausforderungen auf3ern
konnten um anschlieRend ihre Erwartungen an Birger, Bund und Land zur Bewadltigung dieser
Aufgaben in ihrer Gemeinde bzw. ihrem Landkreis anzusprechen, gab es zum Abschluss des In-
terviews noch die Gelegenheit, die wichtigsten Zielsetzungen bis zum Jahr 2030 zu thematisieren.

Die angesprochenen Zielsetzungen lassen sich zu mehreren, tibergeordneten Bereichen zusam-

menfassen. Ungeféahr jeweils knapp die Halfte der Interviewpartner nennt Visionen zu den Themen
Bevélkerung, Infrastrukturprojekte und MalBnahmen zur Starkung der Wirtschaft bzw. der
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wirtschaftlichen Infrastruktur. Von einem Viertel bis einem Finftel der Experten werden Ziele im
Bereich Natur- und Umweltschutz und die Erreichung von gesellschaftlichen Veranderungen
angesprochen. Fur ungefdhr ebenso viele Gespréachspartner geht es hauptsachlich darum, die
aktuelle Struktur und die bestehenden Standards aufrecht zu erhalten, wobei dies vor allem
Experten aus Landkreisen mit Zukunftsrisiken nennen. Visionen im Hinblick auf Bildung und der
kommunalen Finanzen werden ebenfalls noch von mehr als zwei Experten angefuhrt (Abbildung
3).

Abbildung 3:
Die wichtigsten Zielsetzungen bis zum Jahr 2030

Darunter:
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Im Einzelnen werden Ziele beim Thema Bevdlkerungsentwicklung schwerpunktmafig von Ex-
perten aus Landkreisen mit negativen Zukunftschancen genannt. Fir sie ist entscheidend, die
Einwohnerzahl (weiterhin) stabil zu halten bzw. unter Umsténden sogar zu steigern. Der Grundte-
nor fallt bis auf wenige Ausnahmefélle positiv aus:

- ,lch sehe schon Chancen, gerade flr so eine [Gemeinde] wie wir es sind, die ja schon landlich,
aber trotzdem auch so ein bisschen urban gepragt ist, fir die Zukunft auch positive Entwicklun-
gen zu nehmen als interessanter Wohnstandort. Vielleicht gerade auch fur altere Burgerinnen
und Biirger, wo eben eine Infrastruktur vorgehalten wird, die man dann braucht [...] mit Arzten,
Krankenhaus, Mobilitat auch hier am Ort, wo viele Dinge auch ful3laufig zu erreichen sind.“

- ,lch denke, ich sehe [uns] positiv aufgestellt. Weil wir jetzt in den letzten Jahren doch eine Ent-
wicklung erkennen, dass Leute, die weggezogen sind, zuriickkommen oder andere, die in gro-
Ren Stadten wohnen, sich auf das Landleben besinnen.”

Experten aus Landkreisen mit ausgeglichenen oder positiven Zukunftschancen auf3ern beim The-
ma Bevolkerung hingegen eher Ziele mit Bezug auf die ErschlieRung von neuem Bauland oder
dem Umgang mit dem demografischen Wandel:

- ,Schauen, das wir jung bleiben und vor allem mit dem demografischen Wandel, der uns auch
treffen wird, gut umgehen. Das ist auch ein groRes Thema der nachsten Jahre.”
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Die als Ziele genannten Infrastrukturprojekte entsprechen im Wesentlichen den bereits genann-
ten zukinftigen Herausforderungen. Schwerpunkte bilden also wiederum eine verbesserte Infra-
struktur in den Bereichen Digitales und Mobilitat:

- ,Wenn ich mir wiinschen wiirde wie der Landkreis [...] im Jahr 2030 aussieht, dann hatten wir
samtliche Gebiete mit gutem Breitband versorgt, wir hatten ein verniinftiges Mobilfunknetz.“

- ,Dann wirde ich mir winschen, dass wir den Autoverkehr irgendwie verringert kriegen, was
aber schwierig ist, weil durch unsere Gemeinde eben eine Landes- und eine Kreisstral3e flihren.
Das ware dann so ein bisschen die Vision in Richtung Land, da Infrastruktur auch zu schaffen
vielleicht fiir Velorouten oder vielleicht auch Carsharing.“

Die Ziele zur Starkung der Wirtschaft bzw. der wirtschaftlichen Infrastruktur fallen relativ un-
terschiedlich aus oder bleiben haufig im Allgemeinen. Jeweils zwei bis drei Experten sprechen
erneut die Themen Fachkréaftemangel, Ausbau des Tourismus und Unternehmensansiedlungen
an.

Visionen fir den Themenbereich Umwelt- und Naturschutz werden prioritdr von Experten aus
Landkreisen mit eher positiven Zukunftschancen gedullert. Sie sehen die Gefahr, dass durch die
zunehmenden Bevolkerungszahlen eine besondere Lebensqualitat des landlichen Raumes verlo-
ren gehen kann:

- ,Wir werden attraktiv sein, weil wir immer noch neben diesen Technologiestandorten, dieser
wirtschaftlichen Stérke, genugend Naturrdume haben. Die missen wir auf jeden Fall halten.
Das ist ein ganz kompliziertes Geschaft. Aber das ist meines Erachtens eines der wesentlichen
Pfunde, mit denen wir wuchern kénnen. Im Moment ist zwar die Tendenz, sie wollen in die
Stadt ziehen, es gibt aber geniigend, die ein Alternativieben haben wollen, also jetzt alternativ
dahingehend, nicht das Urbane, sondern den landlichen Raum bevorzugen.“

Bezlglich der angesprochenen gesellschaftlichen Veranderungen, die aus Sicht einiger Exper-
ten notwendig waren, dhneln sich die Nennungen mit denen beziiglich der Erwartungen an die
eigenen Birger. Hauptsachlich erhoffen sich die Landrate bzw. Birgermeister eine optimistischere
Bevolkerung, die sich mit ihrem Wohnort identifiziert.

Zusammenfassend wird erkennbar, dass die erwahnten Zielsetzungen bis 2030 mit den zuvor ge-
nannten Herausforderungen und Aufgaben fir die Zukunft weitgehend Ubereinstimmen. Die wich-
tigsten Visionen bis 2030 betreffen die Themenkomplexe Bevdlkerung, Infrastruktur (Digitales,
Mobilitat) und MaRBnahmen zur Starkung der wirtschaftlichen Struktur, halb so haufig auch den
Natur- und Umweltschutz, das ,Halten der derzeitigen Standards® oder gesellschaftliche Verande-
rungen.
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5 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Insgesamt 30 kommunale Amtstrager, darunter 19 Blrgermeister, neun Landrate und zwei sonsti-
ge Experten (Dezernenten / Stabstellenleiter Kreisentwicklung) wurden in der Zeit vom 5. Oktober
und 8. November 2018 mittels qualitativer Leitfadengesprache zu ihrer Sicht der derzeitigen und
zukUnftigen Lage ihrer landlichen Region befragt.

Bereits bei der Einstiegsfrage nach der groRRten Herausforderung seit Ubernahme des derzeiti-
gen Amtes wird deutlich, dass dem Ausbau und Erhalt der Infrastruktur und eine entsprechende
Finanzierung dieser MalRhahmen bei der taglichen kommunalen Arbeit der Landrate und Burger-
meister eine entscheidende Bedeutung zukommt.

Die Spontanassoziationen zur Beschreibung des Landkreises bzw. der Gemeinde belegen,
dass die Experten ein Uberwiegend positives Bild von ihrer Region besitzen. Wahrend jeder Exper-
te spontan einen oder mehrere positive Aspekte erwahnt, werden negative Gesichtspunkte nur von
knapp der Halfte angefuhrt. Etwas deutlicher treten Schwierigkeiten, Probleme und Defizite erst
nach aktiver Nachexploration zu Tage, wenn es darum geht, ein moglichst umfassendes Bild der
aktuellen Bevolkerungs-, Wirtschafts- und Infrastruktur sowie des Gemeindelebens zu erhalten.

Bei Betrachtung der Bevolkerungsstruktur zeigt sich die Vielfalt der landlichen Raume beziiglich
ihrer unterschiedlichen Entwicklungen und den daraus resultierenden abweichenden Problemen
und Herausforderungen. Trotz derzeit meist noch stabilen oder sogar leicht ansteigenden Einwoh-
nerzahlen zeichnet sich insbesondere bei wirtschaftlich besser aufgestellten Gemeinden oder
Landkreisen aufgrund des steigenden Durchschnittsalters zunehmend das Problem ab, ausrei-
chend Fachkrafte zu gewinnen. Auf der anderen Seite existieren jedoch ebenso einige Landkreise,
vor allem in Ostdeutschland und fernab von Grof3stadten, die nach wie vor mit sinkenden Bevolke-
rungszahlen konfrontiert sind und fir die eher das Aufrechterhalten der bestehenden Strukturen
und der Daseinsvorsorge von entscheidender Bedeutung sind.

Die im Rahmen der Fluchtlingssituation 2015 und danach gesammelten Erfahrungen fallen zu-
mindest im Nachhinein alles eingerechnet relativ positiv aus. Die Unterbringung und Versorgung
stellte die Landkreise und Gemeinden zwar vor erhebliche Probleme, diese konnten aber nicht
zuletzt durch das Uberaus hohe Engagement der Ehrenamtlichen vor Ort bewaltigt werden. Bei der
Unterbringung zeigt sich, dass eine dezentrale Verteilung auf kleinere Unterkiinfte hilft, Konflikte
mit den Blrgern vor Ort zu verhindern. Dennoch existieren weiterhin zahlreiche, langfristige Her-
ausforderungen im Zusammenhang mit der Integration.

Die Bewertungen der wirtschaftlichen Situation bzw. der Wirtschaftsstruktur fallen zwar tat-
sachlich je nach Einordnung in Landkreise mit eher positiven, eher ausgeglichenen und eher nega-
tiven Zukunftschancen meist unterschiedlich aus. Generell wird bei positiver Bewertung zumeist
eine mittelstandisch gepragte Wirtschafts- und Unternehmensstruktur hervorgehoben, im Falle
einer selten vorgenommenen negativen Gesamtbewertung der wirtschaftlichen Situation Struktur-
probleme und das Fehlen von Arbeitsplatzen.

Im Bereich des OPNV ergeben sich Verbesserungspotenziale insbesondere im unmittelbaren
Nahverkehr. Hierbei zeigen sich des Weiteren keine grundsétzlichen Unterschiede zwischen Ge-
meinden mit positiven, ausgeglichenen oder negativen Zukunftschancen, sondern die Schilderun-
gen der Landrate und Birgermeister unterscheiden sich viel mehr im Hinblick auf die Lage des
Landkreises bzw. der Gemeinde beziglich einer Metropolndhe bzw. -ferne. Im Vergleich zum
OPNV scheint zumindest der grundsatzliche Ausbau des StralRenverkehrsnetzes — abgesehen
von einigen Ausnahmen — ein etwas geringeres Problem darzustellen, wenngleich im Hinblick auf
den Zustand der Stral3en durchaus Ausbau- oder Sanierungsbedarf vorliegt.
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Wahrend bei der Versorgung mit schnellen Breitbandverbindungen zwar trotz einer als meist zu
langsam empfundenen Ausbaugeschwindigkeit in letzter Zeit aufgrund verschiedener Fordermal3-
nahmen spurbare Verbesserungen wahrgenommen werden, fallt die Bewertung der Verfligbarkeit
von schnellen mobilen Datenverbindungen noch kritischer aus. In beiden Féllen wiunscht sich
eine Mehrheit der Experten mehr staatliche Steuerung, um den Ausbau auch in diinn besiedelten
R&umen voranzutreiben.

Die Beurteilung der Gesundheitsversorgung fallt relativ unterschiedlich aus. Wahrend fir Befrag-
te aus Landkreisen mit hohen Zukunftschancen die positiven Einschatzungen noch tberwiegen,
fallen die Urteile von Experten aus den anderen Landkreisen ambivalent aus. Zwar kann die haus-
arztliche Versorgung derzeit fast immer noch aufrechterhalten werden, allerdings sind mit Hinblick
auf das hohe Durchschnittsalter der Arzte mittel- oder sogar kurzfristig Versorgungsprobleme zu
erwarten. Bei den Bildungs- und Schulangeboten zeigen sich bislang hingegen kaum strukturel-
le Probleme, den derzeitigen Entwicklungsstand bei der Kinderbetreuung empfindet ebenso ein
Grolteil der Experten als ausreichend, wenngleich hier fur die Zukunft weiterhin Unterstiitzung
durch die Landes- und Bundespolitik erwartet wird. Die Einschatzungen zu den Einkaufsmadglich-
keiten und den Freizeit- und Kulturangeboten héngen relativ stark mit der raumlichen Nahe zu
einer Metropole zusammen, die das insbesondere fir Jugendliche teilweise begrenzte Angebot vor
Ort erganzen konnen. Dies gilt vor allem fur solche Landkreise, denen keine positiven Zukunfts-
chancen bescheinigt werden.

Im Prinzip verfligen alle untersuchten Regionen Uber ein reges Gemeinde- und Vereinsleben, da
die Ehrenamtsstruktur derzeit noch intakt ist. Die kommunalen Amtstrager versuchen zudem durch
verschiedene MalRnahmen wie Ehrenamtsboérsen oder Programme fir Kinder und Jugendliche
motivierten Nachwuchs an die Vereine heranzufihren. Trotzdem zeichnen sich zukunftig Nach-
wuchsprobleme besonders hinsichtlich der Ubernahme von langerfristigen Funktionen in Vereinen
ab, da sich das ehrenamtliche Engagement hin zu mehr kurzfristigen, punktuellen Formen veran-
dert und zudem das Berufsleben heute weniger Zeit fir dauerhafte Ehrenamtsarbeit lasst.

Der Vergleich ihrer mit der Situation anderer landlicher Gebiete in Deutschland ist aufgrund
der Vielseitigkeit der landlichen Rdume den Experten zunachst haufig schwer gefallen. Landrate
oder Birgermeister aus Landkreisen mit eher positiven Zukunftschancen sehen ihre Region aber
letztendlich Uberdurchschnittlich h&aufig hinsichtlich der wirtschaftlichen Starke, finanziellen Aus-
stattung und Infrastruktur besser aufgestellt. Experten aus Landkreisen mit eher ausgeglichenen
oder sogar negativen Zukunftschancen hatten anfénglich spirbar haufiger Schwierigkeiten mit
einer vergleichenden Einordnung, davon abgesehen fallen die Vergleiche aber nicht zwingend
negativer aus.

Die zentralen Herausforderungen und Aufgaben fir die Zukunft ergeben sich erstens im Be-
reich der sozialen und technischen Infrastruktur, wobei dort im Einzelnen die Angebote zur Kinder-
betreuung und Bildung, die &rztliche Versorgung sowie der OPNV / StraRenverkehr und die digitale
Infrastruktur hervorgehoben werden. Dariiber hinaus existieren zudem Herausforderungen und
Aufgaben in den Themengebieten Wirtschaft und Arbeit (vor allem Fachkraftemangel), der Bevol-
kerungsentwicklung (vor allem bezahlbarer Wohnraum), dem Umweltschutz (Zersiedelung der
Landschaft), den kommunalen Finanzen und bestimmten gesellschaftlichen Entwicklungen.

Die vielen verschiedenen, teils widerspruchlichen Ideen der Landrate und Birgermeister im Hin-
blick auf mdgliche Losungsanséatze fur zukinftige Herausforderungen kénnen zwar aufgrund
ihrer partiellen Heterogenitat nicht in jedem Fall als Richtmal3 fiir die Bewaltigung der Herausforde-
rungen der landlichen Raume dienen, liefern aber einige wertvolle Hinweise. So fuhren aus Sicht
der meisten Experten rein marktwirtschaftliche Losungen in bestimmten Bereichen der Daseins-
vorsorge nicht zu einer Losung der Probleme, sodass staatliche Regulation oder zumindest das
Schaffen von bestimmten Anreizen notwendig ist. Dies betrifft beispielsweise das Thema Breit-
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bandausbau oder die arztliche Versorgung auf dem Land. Im Bereich des offentlichen Nahverkehrs
ergeben sich durch die Digitalisierung verschiedene neue Mdglichkeiten. Zumindest mittelfristig
wird dem StraRenverkehr in den landlichen Regionen, die fernab einer Metropolregion liegen, al-
lerdings weiterhin eine zentrale Bedeutung zukommen. Investitionen in das Stralienverkehrsnetz
bilden weiterhin einen wichtigen Baustein zur Aufrechterhaltung der Mobilitéat, insbesondere des
Individualverkehrs, im landlichen Raum. Bei der Gewinnung von Fachkréften werden verschiedene
erfolgsversprechende Initiativen angewendet, um einerseits den Nachwuchs in den Heimatregio-
nen zu verankern und andererseits die Weggezogenen zu einer ,Heimkehr zu motivieren. Wiede-
rum kann die Digitalisierung z.B. durch die Schaffung von Home-Office-Arbeitsplatzen einen wich-
tigen Beitrag leisten, wenn sich die digitale Infrastruktur in den landlichen Regionen in einem an-
gemessenen Zustand befindet.

Das Potenzial, das sich aus dem ehrenamtlichen Engagement der Blrger ergibt, ist relativ ausge-
schopft. Allenfalls ergeben sich langfristige Mdglichkeiten, wenn die Burger in Zukunft wieder ei-
genverantwortlicher und konstruktiver handeln. Kurzfristig konnte der Abbau von birokratischen
Hurden dazu fuhren, dass sich mehr Burger in ihrem Ort engagieren.

Die meisten Erwartungen der Landrate und BlUrgermeister richten sich an das Land, wenn sie
sich Unterstlitzung fur die Bewaltigung ihrer Aufgaben wiinschen. Dies liegt in erster Linie daran,
dass bei der bestehenden Gesetzeslage keine Direktférderungen von Kommunen durch den Bund
erfolgen durfen. Teilweise unterscheiden die Experten allerdings bei der Adressierung ihrer Erwar-
tungen auch nicht zwischen diesen beiden Ebenen. Im Allgemeinen wird besonders der Wunsch
nach weniger Birokratie und flexibleren Losungen vorgetragen, sei es im Rahmen der routinierten
Verwaltungsangelegenheiten, speziell bei Vergabeverfahren oder der Genehmigung von Forder-
maflinahmen. Dariber hinaus fordern viele Experten mehr finanzielle Eigenstandigkeit und eine
starkere Durchsetzung des Subsidiaritatsprinzips. Themenabhangig erwarten die Landrate und
Biirgermeister am héaufigsten Unterstiitzung in den Bereichen OPNV / Verkehr, Digitalisierung und
Bildung / Kinderbetreuung.

Die Zielsetzungen der Landrate und Burgermeister bis zum Jahr 2030 stimmen mit den zuvor
genannten Herausforderungen und Aufgaben fur die Zukunft weitgehend Uberein. Die wichtigsten
Visionen bis 2030 betreffen die Themenkomplexe Bevélkerung, Infrastruktur (Digitales, Mobilitat)
und MalRBnahmen zur Starkung der wirtschaftlichen Struktur, halb so haufig auch den Natur- und
Umweltschutz, das ,Halten der derzeitigen Standards® oder gesellschaftliche Veranderungen.

Auf Basis der zuvor geschilderten Untersuchungsergebnisse sind sowohl eine bessere Gesamt-
bewertung der Ergebnisse als auch weitere Schlussfolgerungen mdaglich. Folgende Schlussfolge-
rungen liegen bei synoptischer Bewertung der gesamten Ergebnisse und Materialien einschliel3-
lich der Kommentare und Anmerkungen der Experten nahe:

1. Die Heterogenitat der landlichen Raume zeigt sich nicht nur zwischen den verschiedenen
Landkreisen, sondern haufig sogar auf kleinstem Raum innerhalb der untersuchten Land-
kreise. Selbst in Landkreisen mit Zukunftsrisiken kann es demnach einzelne Gemeinden
oder Regionen geben, die prosperieren, und die deshalb vor anderen Herausforderungen
stehen als Gemeinden mit schrumpfender Bevolkerung oder mit wirtschaftlichen Schwierig-
keiten. Eine exklusive Nutzung von Aggregatdaten zur Beurteilung der Landkreise er-
scheint vor diesem Hintergrund nicht sinnvoll.

2. Fur Landkreise, die sich rdumlich im Umland von wachsenden Grof3stadten befinden und
die liber eine gute Verkehrsanbindung an diese Metropolen verfiigen (OPNV und Strafe),
eroffnen sich aufgrund der steigenden Miet- und Grundstiickspreise in den Metropolen er-
hebliche Wachstumspotenziale. Dies wird im Rahmen dieser Untersuchung auch fir Land-
kreise deutlich, die nach dem Prognos Zukunftsatlas 2016 in die Kategorie ,Landkreis mit
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Zukunftsrisiken“ eingeordnet worden sind. Fir diese Landkreise ist der Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur und eine maoglichst unburokratische Baulanderschliel3ung von besonde-
rer Relevanz, um von dem Wachstum der sich in der Nahe befindlichen Metropole zu profi-
tieren.

3. Auf der anderen Seite birgt diese Entwicklung gewisse Herausforderungen, was bei den
Landkreisen mit Bevolkerungswachstum insbesondere in Suddeutschland beobachtet wer-
den kann. Die Anspriiche an die am Wohnort vorhandenen sozialen und technischen Infra-
strukturen werden grof3er, die Preise fir Mieten und Baugrundstiicke steigen ahnlich wie in
den Grof3stadten und es droht durch eine zunehmende Zersiedelung der naturnahe Cha-
rakter des landlichen Raumes ein Stlck weit verloren zu gehen. Fir die kommunalen Ver-
treter dieser Landkreise ist deshalb ein ,gesundes®, nicht ungebremstes Wachstum wichtig.

4. Fur Landkreise mit vergleichsweise geringer Wirtschaftsstarke, die gleichzeitig weit entfernt
von groReren Ballungsrdumen liegen, geht es hingegen in erster Linie um das Aufrecht-
erhalten der bestehenden Infrastrukturen, um eine weitere Abwanderung der verbliebenen
Burger zu verhindern. Diese haufig gleichzeitig auch noch von einem wirtschaftlichen Struk-
turwandel (potentieller Braunkohleausstieg) betroffenen Landkreise erwarten deshalb hau-
figer eine starkere finanzielle Unterstlitzung, z.B. durch eine Veranderung des kommunalen
Finanzausgleichs oder der Foérderung von Wirtschaftsansiedlungen.

5. Fur die meisten Landrate und Birgermeister steht im Zusammenhang mit dem Thema
Wirtschaft und Arbeit allerdings nicht mehr die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen, son-
dern der Fachkraftemangel im Vordergrund, dem sie aus ihrer Sicht im landlichen Raum
besonders stark ausgesetzt sind. Dabei sind besonders die vor Ort vorhandenen sozialen
und technischen Infrastrukturen von entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, jun-
ge Familien oder andere Menschen flr ein Leben in einer landlichen Region zu begeistern.
Unterstiitzt durch verschiedene Bleibe- oder Riickkehrinitiativen sowie von Imagekampag-
nen ergeben sich hier aus Sicht der Experten durchaus positive Potenziale.

6. Eine ganz entscheidende Voraussetzung flir eine positive Entwicklung der landlichen Regi-
onen stellt allerdings der Ausbau der digitalen Infrastruktur hinsichtlich der Versorgung mit
schnellen, tberall verfiigbaren Breitband- und mobilen Internetverbindungen dar. Die Digi-
talisierung eroffnet fur die landlichen Regionen in ganz unterschiedlichen Bereichen neue
Moglichkeiten zur Bewaltigung kommunaler Probleme. Angefangen bei Home-Office-
Tatigkeiten, die neben dem Wohnen zudem ein Arbeiten ,im Griinen* ermdglichen, tber
Neuerungen beim Thema Mobilitat (Mitfahrsysteme, visionar auch autonomes Fahren) bis
hin zu digitalen Verwaltungs- oder Gesundheitsdienstleistungen.

7. Zur Nutzung dieser Moglichkeiten ist allerdings eine entsprechend gut ausgebaute digitale
Infrastruktur notwendig. Insbesondere in diesem Bereich wiinschen sich die kommunalen
Amtstrager deshalb mehrheitlich eindeutig mehr staatliche Steuerung. Dies gilt aber analog
ebenso fur andere Bereiche, in denen rein marktorientierte Losungen aus ihrer Sicht nicht
ausreichen, wie z.B. bei der hausarztlichen Versorgung.

8. Ebenfalls deutlich wird der Wunsch nach mehr (finanzieller) Eigenverantwortlichkeit und
weniger birokratischen Vorgaben in ganz unterschiedlichen Bereichen, z.B. bei der Verga-
be offentlicher Auftrage, der Beantragung von Férderungen oder den immer zahlreicheren
Vorschriften im Zusammenhang mit ehrenamtlichen Engagement.
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6 Anhang: Methodische Anmerkungen

Nachdem bereits zu Beginn dieses Berichts die Zielgruppe der Untersuchung kurz erlautert wurde
(Kap. 1), soll im Folgenden ein umfassenderer Blick auf die methodische Herangehensweise erfol-
gen. Bei dieser speziellen Aufgabenstellung stellten personliche Leitfadeninterviews die am besten
geeignete Erhebungsmethode dar, um den inhaltlichen Fragestellungen bestmdglich nachzukom-
men. Die Themen wurden nicht, wie bei Reprasentativumfragen ublich, anhand eines voll struktu-
rierten Fragebogens mit standardisierten Frageformulierungen und Antwortvorgaben empirisch
erfasst. Vielmehr existierte lediglich ein Gesprachsleitfaden, der dazu diente, die Experten durch
das Interview zu fuhren. Die Gesprachspartner konnten und sollten sich zu allen Themen frei au-
Rern, wobei der Interviewer bei bestimmten, besonders wichtigen Aspekten das Gesprach mittels
Nachexplorationen vertiefen konnte. Durch den Verzicht auf eine vollstrukturierte Fragenstruktur
erbffneten die Leitfadengesprache also einen unmittelbaren Zugang zu den Sichtweisen der Ex-
perten.

Die Zielgruppe bestand aus Birgermeistern und Landraten, die ihrer kommunalen Amtstatigkeit in
landlichen Landkreisen Deutschlands nachgehen, welche nach bestimmten Kriterien ausgewahlt
wurden. Diese Auswahl erfolgte analog zu einer Reprasentativbefragung der Blirger in sechs land-
lichen Landkreisen, die einen weiteren Baustein zu der vorliegenden qualitative Studie darstellt,
nach den folgenden Merkmalen. Zuvorderst wurden die Landkreise, die bereits fir die quantitative
Studie berticksichtigt wurden, in die Stichprobe aufgenommen. Dazu gehdren die Landkreise Bi-
berach, Rhon-Grabfeld, Gotha, Goslar und Stendal. In diesen Landkreisen wurden jeweils zwei
Leitfadengesprache mit kommunalen Amtstragern durchgefuhrt.

Zusatzliche Landkreise wurden anhand der Siedlungsstruktur der laufenden Raumbeobachtung
des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) in einem ersten Schritt als land-
lich identifiziert. Anschlie3end fand eine Auswahl von fur die Untersuchung geeigneten landlichen
Landkreisen auf Basis der Resultate des Prognos-Zukunftatlas 2016 statt, der eine Bewertung der
Zukunftsperspektiven aller Landkreise und kreisfreien Stadte in Deutschland beinhaltet. Dieses
Ranking findet anhand eines Zukunftsindexes statt, der auf makro- und sozio6konomischen Indika-
toren aus den Bereichen Demografie, Wohlstand und soziale Lage, Arbeitsmarkt sowie Wettbe-
werb und Innovation beruht. Anhand dieser Bewertung wurden die landlichen Regionen nach posi-
tiven, ausgeglichenen oder negativen Zukunftschancen eingeteilt. Aus allen drei Gruppen sollten
zu ungefahr gleichen Teilen die restlichen landlichen Landkreise fir die Stichprobenauswahl be-
rticksichtigt werden.

Zusatzlich zu diesen Basiskriterien sollte die Auswahl der landlichen Landkreise eine mdglichst
breite regionale Streuung beinhalten, um die unterschiedlichen lokalen Strukturen einzubeziehen.
Allerdings liel3 sich eine gewisse Klumpung innerhalb der drei Gruppen nicht vermeiden, da bei-
spielsweise fiur die neuen Bundeslander keine einzige landliche Region mit positiven Zukunfts-
chancen identifiziert werden konnte und Bayern bei den landlichen Landkreisen mit positiven Zu-
kunftschancen Uberproportional stark vertreten ist.

Anhand dieser Vorgehensweise fir die Auswahl der landlichen Landkreise wurde der nachfolgen-

de Quotenplan generiert, der im Zuge der Feldarbeit exakt nach diesen Vorgaben umgesetzt wur-
de.
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Gruppe Region Bundesland Anzahl
Gesprache
LK Pfaffenhofen an der [Im | Bayern 1
LK Erding Bayern 1
_ _ LK Biberach Baden-Wirttemberg 2
ngf[%réin mit LK Vechta Niedersachsen 1
gukmchancen LK Gifhorn Niedersachsen 1
LK Mihldorf am Inn Bayern 1
LK Rhon-Grabfeld Bayern 2
LK Segeberg Schleswig-Holstein 1
LK Rendsburg-Eckernférde | Schleswig-Holstein 1
LK Potsdam-Mittelmark Brandenburg 1
_ _ LK Dahme-Spreewald Brandenburg 1
gﬁg&%gﬁghrggen LK Gotha Thiringen 2
Chancen / Risiken Hochsauerlandkreis NRW 1
LK Steinburg Schleswig-Holstein 1
Werra-Meil3ner-Kreis Hessen 1
LK Hoxter NRW 1
LK Rostock \I\;Igr(;gﬁggrr% 1
LK Leipzig Sachsen 1
LK Goslar Niedersachsen 2
Regionen mit Saale-Orla-Kreis Thuringen 1
Zukunftsrisiken LK Kusel Rheinland-Pfalz 2
LK Mecklenburgische Mecklenburg- 1
Seenplatte Vorpommern
LK Spree-Neil3e Brandenburg 1
LK Stendal Sachsen-Anhalt 2

In Grau: In quantitativer Repréasentativbefragung berticksichtigte Landkreise.

Somit wurden insgesamt 30 Leitfadengesprache mit Birgermeistern und Landraten aus 24 landli-
chen Landkreisen zwischen dem 5. Oktober und 8. November 2018 realisiert. Die vorgelagerte
Rekrutierung dafir erfolgte telefonisch-muindlich durch Mitarbeiter der GMS unter Beachtung der
festgelegten Quotenmerkmale im Rahmen von Kontakt-Interviews in den ausgewahlten landlichen
Regionen. Im Rahmen dieser Kontakt-Interviews erhielten die potenziellen Gesprachspartner eini-
ge zusétzliche Informationen zum Untersuchungsvorhaben. Sofern sich eine Zielperson fir ein
Gespréach bereiterklart hatte, wurde ein Termin fur ein personlich-mindliches oder ggf. (falls von
der Zielperson préferiert) ein telefonisches Interview vereinbart.

Schlief3lich wurden alle Leitfadengesprache durch den Geschéftsfihrer und zwei Research Con-
sultants der GMS durchgefuhrt (14 davon personlich vor Ort, 16 telefonisch). Dabei erfolgte eine
Audio-Aufzeichnung, insofern der Gesprachspartner dazu sein Einverstandnis erklarte, um die
Expertengesprache spéater wortgenau transkribieren zu kénnen. Als Befragungspersonen fungier-
ten insgesamt 19 Blrgermeister, neun Landrate und zwei sonstige kommunale Experten (Dezer-
nent und Stabsleiter der Kreisentwicklung).
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